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本
誌
昨
年
一
二
月
号
に
神
原
顧
問
が
「
札
幌
市
の

市
民
自
治
の
未
熟
さ
」に
つ
い
て
言
及
さ
れ
て
い
る
。

内
容
に
つ
い
て
全
面
的
に
同
意
す
る
も
の
で
あ
る
。

と
は
い
え
、
札
幌
市
民
と
し
て
私
自
身
ど
れ
ほ
ど
市

民
自
治
確
立
に
貢
献
し
た
か
に
つ
い
て
は
、
反
省
の

弁
を
述
べ
ざ
る
を
え
な
い
。「
札
幌
市
自
治
基
本
条

例
」
に
基
づ
く
市
民
自
治
推
進
会
議
に
加
わ
っ
た
際

に
は
、
同
条
例
第
二
一
条
に
規
定
さ
れ
て
い
る
「
市

民
参
加
を
進
め
る
た
め
に
必
要
な
条
例
等
を
整
備
す

る
も
の
と
す
る
」
を
根
拠
に
市
民
参
加
条
例
制
定
を

求
め
た
が
、
条
例
制
定
ど
こ
ろ
か
、
条
例
制
定
に
つ

な
が
る
検
討
の
道
筋
さ
え
つ
け
ら
れ
な
か
っ
た
。

　
制
定
前
に
関
わ
っ
た
「
石
狩
市
行
政
活
動
へ
の
市

民
参
加
の
推
進
に
関
す
る
条
例
」
別
名
「
石
狩
市
市

民
の
声
を
活
か
す
条
例
」
の
検
討
過
程
で
は
、
石
狩

市
民
、
石
狩
市
役
所
職
員
の
皆
さ
ん
と
有
意
義
な
時

間
を
過
ご
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
（
本
誌
二
〇
二
一
年

一
〇
月
号
掲
載
の
佐
々
木
隆
哉
・
佐
藤
克
廣
「
自
治

の
先
駆
者
に
訊
く　
20
年
目
を
迎
え
る
石
狩
市
市
民

の
声
を
活
か
す
条
例

－

そ
の
あ
ゆ
み
と
こ
れ
か
ら
の

市
民
参
加
と
は
」
を
参
照
）。
そ
れ
と
は
大
違
い
で
、

札
幌
市
民
と
し
て
の
力
の
な
さ
を
痛
感
し
た
。

　
松
下
圭
一
氏
は
「
日
本
の
市
民
は
、〈
市
民
自
治
〉

と
い
う
政
治
の
考
え
方
を
一
九
六
〇
年
代
ま
で
か
た

ち
づ
く
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
」（『
日
本
の
自
治・

分
権
』
岩
波
新
書
、
一
九
九
六
年
、
一
三
〇
頁
）
と

述
べ
て
い
る
。
そ
の
後
松
下
氏
の
言
う
「
オ
カ
ミ
崇

拝
の
政
治
文
化
」
は
潰
え
た
、
あ
る
い
は
少
な
く
と

も
縮
小
に
向
か
い
、〈
市
民
自
治
〉
が
そ
れ
に
代
わ

る
よ
う
に
成
長
し
て
き
た
と
言
え
る
で
あ
ろ
う
か
。

私
の
見
立
て
は
否
で
あ
る
。〈
二
〇
〇
〇
年
分
権
改

革
〉
以
降
も
〈
市
民
自
治
〉
は
そ
れ
ほ
ど
当
た
り
前

の
も
の
と
し
て
受
け
入
れ
ら
れ
て
は
来
な
か
っ
た
よ

う
に
見
え
る
。
自
治
体
職
員
も
含
め
〈
統
治
型
・
官

治
型
政
府
〉
意
識
に
は
根
強
い
も
の
が
あ
る
。〈
市

民
の
政
府
〉
へ
の
意
識
転
換
、
松
下
氏
の
言
う
〈
市

民
文
化
〉
は
実
現
し
て
い
る
と
は
思
え
な
い
。

　
〈
市
民
文
化
〉〈
市
民
自
治
〉
が
成
熟
し
て
い
な
い

と
こ
ろ
に
〈
地
方
分
権
〉
が
導
入
さ
れ
て
も
、
そ
れ

は
単
な
る
行
政
活
動
の
仕
分
け
に
終
わ
っ
て
し
ま

う
。
分
権
を
受
け
入
れ
る
側
、
特
に
役
所
は
、
青
天

の
霹
靂
の
よ
う
に
降
り
て
き
た
業
務
が
ど
の
よ
う
に

地
域
住
民
に
役
立
つ
か
考
え
る
い
と
ま
も
な
く
、
事

務
を
こ
な
す
こ
と
に
集
中
せ
ざ
る
を
え
な
い
。〈
市

民
自
治
〉
が
あ
る
程
度
成
熟
し
て
い
れ
ば
、
自
治
体

職
員
も
住
民
と
と
も
に
地
域
の
課
題
を
自
ら
の
も
の

と
し
て
捉
え
、
ど
の
よ
う
な
方
策
が
そ
の
解
決
に
役

立
つ
の
か
を
日
頃
か
ら
考
察
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ

れ
が
常
態
と
な
れ
ば
、
分
権
化
さ
れ
た
業
務
の
ど
こ

に
重
点
を
置
く
か
、
業
務
の
ど
の
よ
う
な
組
み
合
わ

せ
が
地
域
に
と
っ
て
よ
り
よ
い
も
の
で
あ
る
の
か
に

つ
い
て
の
感
覚
が
養
わ
れ
る
。
し
か
し
、
職
員
が
単

な
る
業
務
遂
行
マ
シ
ン
と
な
っ
て
、
淡
々
と
業
務
を

お
こ
な
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
分
権
は
「
余
計
な
業

務
を
増
や
す
こ
と
」
以
外
に
受
け
止
め
よ
う
が
な
く

な
る
。
結
局
の
と
こ
ろ
、
役
所
は
住
民
に
も
不
評
を

買
う
こ
と
に
な
る
。

　
〈
市
民
自
治
〉
は
、
あ
る
と
き
突
然
に
可
能
と
な

る
も
の
で
は
な
い
。
日
頃
か
ら
の
小
さ
な
積
み
重
ね

が
必
要
で
あ
る
。
市
民
参
加
条
例
の
制
定
を
拒
み
、

市
民
の
声
を
活
か
す
機
会
を
み
す
み
す
逃
し
て
し
ま

う
よ
う
で
は
、〈
地
方
分
権
〉
が
進
ん
だ
と
こ
ろ
で

自
治
体
は
豊
か
に
は
な
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、〈
市

民
自
治
〉
は
単
な
る
人
々
の
意
見
の
寄
せ
集
め
や
多

数
意
見
の
集
約
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な
い
。
漠
然

と
し
た
言
葉
遣
い
に
な
る
が
、一
人
一
人
の
生
き
方
、

個
人
の
自
治
を
認
め
る
こ
と
、
つ
ま
り
人
権
を
第
一

に
優
先
し
た
自
治
と
な
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ

の
た
め
に
は
、
松
下
氏
の
言
う
〈
市
民
訓
練
〉
が
必

要
な
の
で
あ
る
。
市
民
の
声
を
雑
音
な
い
し
不
協
和

音
と
し
て
拒
否
す
る
姿
勢
で
は
〈
市
民
訓
練
〉
も
で

き
な
い
し
、
も
ち
ろ
ん
〈
市
民
自
治
〉
は
実
現
で
き

な
い
。

　
〈
市
民
自
治
〉
が
定
着
し
て
こ
そ
、
分
権
が
よ
う

や
く
意
味
を
持
つ
も
の
と
な
る
。〈
地
方
分
権
〉
だ

け
で
は
自
治
体
は
、
や
っ
か
い
な
業
務
の
押
し
つ
け

ら
れ
先
に
堕
し
て
し
ま
う
。
内
容
如
何
を
と
わ
な
け

れ
ば
〈
地
方
分
権
〉
は
受
け
入
れ
ら
れ
て
き
た
よ
う

に
も
見
え
る
が
、
残
念
な
が
ら
辺
野
古
埋
め
立
て
地

域
へ
の
国
の
代
執
行
と
い
う
目
を
覆
う
ば
か
り
の
お

ぞ
ま
し
い
事
態
が
生
じ
て
い
る
。
沖
縄
県
民
の
多
く

の
声
を
無
視
し
た
蛮
行
〔
い
じ
め
〕
で
あ
る
。

　
国
政
の
動
き
を
み
て
い
る
と
、
こ
う
し
た
「
い
じ

め
」
の
構
図
は
今
後
増
え
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と

危
惧
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
も
デ
ィ
ジ

タ
ル
化
も
災
害
対
応
も
否
定
す
る
つ
も
り
は
毛
頭
な

い
。
行
き
当
た
り
ば
っ
た
り
の
張
り
ぼ
て
政
策
に
終

わ
っ
て
し
ま
わ
な
い
こ
と
を
祈
る
し
か
な
い
が
、
そ

れ
ら
が
意
味
の
あ
る
施
策
と
な
る
た
め
に
は
、〈
市

民
自
治
〉
が
欠
か
せ
な
い
の
で
あ
る
。

　
末
筆
で
恐
縮
で
す
が
、
能
登
半
島
地
震
に
よ
っ
て

甚
大
な
被
害
に
遭
わ
れ
、
依
然
と
し
て
地
震
・
津
波

の
影
響
を
受
け
て
お
ら
れ
る
皆
様
に
は
衷
心
よ
り
ご

冥
福
と
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。
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