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「S

D
G

s
達
成
とV

U
C

A

時
代
の
自
治
体
経
営
に

はE
B
P
M

が
必
須
で
あ
り
、D

X

と
デ
ー
タ
人
材

の
活
用
を
推
進
す
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
求
め
ら
れ
る
。」

　

こ
ん
な
文
言
を
見
た
あ
な
た
は
何
を
思
う
で
あ
ろ

う
か
。
現
代
の
自
治
体
課
題
を
う
ま
く
ま
と
め
て
い

る
と
考
え
る
だ
ろ
う
か
、
そ
れ
と
も
軽
薄
な
キ
ャ
ッ

チ
コ
ピ
ー
と
捉
え
る
だ
ろ
う
か
。

　

S
D

G
s

、VU
C

A

、EB
P
M

、DX
、ガ
バ
ナ
ン
ス
は
、

自
治
体
議
員
・
職
員
に
は
お
な
じ
み
の
言
葉
で
あ
る
。

こ
う
し
た
横
文
字
を
駆
使
強
調
し
、
解
説
す
る
啓
蒙

書
・
啓
蒙
論
文
は
数
多
い
。

　

と
こ
ろ
が
、
言
葉
は
そ
れ
が
使
わ
れ
る
社
会
・
文

化
・
自
然
を
反
映
す
る
概
念
で
あ
る
こ
と
が
存
外
忘

れ
ら
れ
て
い
る
。
翻
訳
語
が
原
語
と
同
一
内
容
と
は

言
え
な
い
の
で
あ
る
。
例
え
ば
「G

o
vern

an
ce

」。

新
聞
用
語
で
は「
統
治
」と
翻
訳
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。

こ
の
言
葉
が
欧
米
で
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
き
っ

か
け
は
、
政
府
の
「
統
治
能
力
」（G

o
vern

ab
ility

）

が
な
く
な
っ
た
と
の
認
識
で
あ
っ
た
。C

o
rp

o
rate 

G
o
vern

an
ce

も
、
経
営
陣
に
よ
る
企
業
「
統
治
」

能
力
に
問
題
が
あ
る
と
し
て
、
株
主
の
立
場
を
強
調

す
る
言
葉
と
し
て
生
ま
れ
て
き
た
。研
究
者
達
は「
協

治
」「
共
治
」
と
い
っ
た
訳
語
を
充
て
て
も
い
た
。

し
か
し
残
念
な
が
ら
、
人
口
に
膾
炙
し
た
の
は
「
統

治
」
と
い
う
古
く
さ
い
言
葉
で
あ
っ
た
。

　

S
D

G
s

は
、
こ
の
二
、
三
年
で
に
わ
か
に
注
目

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
言
葉
の
よ
う
に
見
え
る
。

「S
u
stain

ab
le D

evelo
p
m

en
t

」
は
欧
米
で
は
二

〇
年
ほ
ど
前
に
は
す
で
に
使
わ
れ
始
め
て
い
た
。
そ

の
後
二
〇
一
五
年
国
連
総
会
で
二
〇
三
〇
年
ま
で
の

目
標
が
設
定
さ
れ
た
。
こ
の
「
目
標
」
は
複
数
形
で

あ
る
。
複
数
形
に
な
じ
み
の
な
い
日
本
語
話
者
は
目

標
が
一
つ
だ
と
思
い
が
ち
で
あ
る
。S

D
G

s

を
地
球

環
境
問
題
、
と
り
わ
け
温
暖
化
問
題
や
二
酸
化
炭
素

排
出
問
題
に
特
化
し
た
目
標
と
捉
え
て
い
る
よ
う
に

見
え
る
。
十
七
の
「
目
標
」
と
一
六
九
の
タ
ー
ゲ
ッ

ト
が
あ
る
の
が
忘
れ
ら
れ
て
い
る
。

　

E
B
P
M

は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
山
田
治
徳
教
授

（「
わ
が
国
のE

B
P
M

に
つ
い
て
の
一
考
察
―
検
討

過
程
の
検
証
か
ら
」『
季
刊
行
政
管
理
研
究
』
№
一

七
九
、
二
〇
二
〇
年
九
月
）
に
よ
れ
ば
、O

E
C

D

は
「
政
策
形
成
に
お
け
る
意
思
決
定
や
選
択
に
際

し
て
、
最
良
の
エ
ビ
デ
ン
ス
を
用
い
る
こ
と
」
を

E
B
P
M

の
定
義
と
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
、
日
本

で
は
、
政
策
目
的
と
そ
の
た
め
の
手
段
の
関
係
に
着

目
し
、
両
者
の
因
果
関
係
の
検
証
に
焦
点
を
当
て
る

も
の
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
。
簡
単
に
言
え
ば
、
日

本
で
はE

B
P
M

や
エ
ビ
デ
ン
ス
を
狭
く
捉
え
要
件

を
厳
格
に
し
、
し
か
も
当
初
は
「
素
性
隠
し
」
を
し

て
導
入
さ
れ
た
と
い
う
。
科
学
の
世
界
で
は
必
須
の

厳
格
な
因
果
推
論
が
行
政
や
政
治
の
世
界
で
有
効
で

あ
る
か
ど
う
か
を
意
識
し
な
い
ま
ま
狭
い
エ
ビ
デ
ン

ス
に
拘
泥
す
る
こ
と
が
良
い
の
か
ど
う
か
を
検
討
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
水
俣
病
な
ど
の
公
害
問
題

で
「
因
果
関
係
を
立
証
で
き
な
い
」
と
す
る
〈
科
学

的
〉
な
知
見
か
ら
政
府
が
責
任
を
免
れ
る
例
が
あ
っ

た
こ
と
を
我
々
は
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
他
方
で
安

倍
政
権
は
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
と
い
う
エ
ビ
デ
ン
ス
に

基
づ
か
な
い
希
望
的
予
想
で
金
融
経
済
政
策
を
推
進

し
た
。
ご
都
合
主
義
的
なE

B
P
M

に
も
我
々
は
警

戒
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

D
X

も
紛
ら
わ
し
い
言
葉
で
あ
る
。
デ
ィ
ジ
タ
ル
的

思
考
は
、
端
的
に
言
え
ば
一
か
ゼ
ロ
か
の
判
断
で
あ

る
。
ま
た
、
中
央
府
省
が
そ
も
そ
も
共
通
化
し
た
シ

ス
テ
ム
で
電
子
化
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。デ
ィ

ジ
タ
ル
世
界
で
も
レ
ガ
シ
ィ
の
完
全
排
除
は
、
特
に

日
本
で
は
難
し
い
よ
う
で
あ
る
。
た
だ
し
、
近
年
の

サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
シ
ス
テ
ム
の

完
全
統
一
が
危
険
で
あ
る
場
合
も
あ
る
。
我
々
に
不

便
な
も
の
は
、敵
に
は
も
っ
と
不
便
だ
と
も
言
え
る
。

　

V
U

C
A

は
新
し
い
言
い
方
か
も
し
れ
な
い
。
し

か
し
、
さ
も
急
に
世
の
中
がV

U
C

A

時
代
に
な
っ

た
と
す
る
の
は
カ
ラ
騒
ぎ
で
あ
る
。
人
類
は
い
つ

だ
っ
て
突
然
変
動
す
る
不
確
実
な
状
況
に
お
か
れ
て

き
た
。
そ
の
性
質
は
異
な
る
と
し
て
も
、
そ
れ
な
り

に
対
応
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

デ
ー
タ
（
活
用
）
人
材
に
つ
い
て
も
語
り
た
い
が

紙
幅
が
尽
き
た
。

　

時
代
を
切
り
取
っ
た
か
の
よ
う
な
「
映
え
る
」
表

現
に
踊
ら
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
地
道
に
住
民
の
多
様

な
声
を
聴
き
な
が
ら
正
解
の
見
つ
か
ら
な
い
中
で
も

最
善
と
思
わ
れ
る
政
策
を
探
っ
て
い
く
こ
と
が
、
い

つ
の
時
代
も
変
わ
ら
ぬ
王
道
で
あ
ろ
う
。

＜

さ
と
う　

か
つ
ひ
ろ
・
北
海
学
園
大
学
教
授
／
当
研
究
所
理
事
長＞

 

も
っ
と
も
ら
し
い
言
説
の
軽
さ
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