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札
幌
市
で
は
、
い
ま
自
治
基
本
条
例
に
も
と
づ
い

て
設
置
さ
れ
た
市
民
自
治
推
進
会
議
が
同
条
例
の
見

直
し
作
業
を
お
こ
な
っ
て
い
る
。
作
業
の
詳
細
は
承

知
し
な
い
が
、
自
治
基
本
条
例
に
お
い
て
制
定
を
明

記
し
て
い
る
市
民
参
加
条
例
の
行
方
に
は
注
目
し
て

い
た
。
だ
が
、「
時
期
尚
早
」
と
い
う
判
断
か
ら
見

送
る
こ
と
に
な
っ
た
と
い
う
。
そ
の
背
景
に
は
自
治

基
本
条
例
は
も
と
よ
り
、
重
要
な
関
連
条
例
の
一
つ

で
あ
る
市
民
参
加
条
例
に
つ
い
て
も
、
市
民
の
認
知

度
や
関
心
度
が
低
い
と
い
う
事
情
が
あ
っ
た
よ
う
だ
。

　

と
く
に
札
幌
市
の
よ
う
に
人
口
が
多
く
、
ま
た
市

民
の
転
出
入
の
激
し
い
大
都
市
で
は
、
日
ご
ろ
か
ら

市
政
の
各
般
に
お
い
て
、
自
治
基
本
条
例
が
市
民
の

目
に
と
ま
り
、
ま
た
そ
の
重
要
性
に
つ
い
て
理
解
を

深
め
る
努
力
が
な
け
れ
ば
、
市
民
の
関
心
は
高
ま
ら

な
い
。
け
れ
ど
も
、
市
長
が
所
信
表
明
で
自
治
基
本

条
例
に
触
れ
る
こ
と
も
、
広
報
で
関
係
の
記
事
を
見

か
け
る
こ
と
も
ほ
と
ん
ど
な
く
、
議
会
も
少
数
の
議

員
を
除
け
ば
、
自
治
基
本
条
例
の
理
念
や
実
施
の
状

況
な
ど
に
つ
い
て
質
す
会
派
は
見
当
た
ら
な
い
。

　

自
治
基
本
条
例
は
市
政
運
営
の
最
高
規
範
だ
が
、

二
〇
〇
六
年
に
制
定
さ
れ
た
当
初
は
、「
未
完
の
基

本
条
例
」
と
か
「
育
て
る
基
本
条
例
」
な
ど
と
い
わ

れ
た
。
こ
れ
ら
の
言
葉
に
は
、
札
幌
市
だ
け
で
は
な

い
が
、
制
定
後
の
活
用
に
お
い
て
、
市
民
と
市
政
が

協
力
し
あ
い
、
市
民
自
治
の
制
度
と
し
て
熟
度
を
高

め
て
い
こ
う
と
い
う
熱
い
想
い
が
込
め
ら
れ
て
い
た
。

私
も
自
治
基
本
条
例
の
全
国
的
な
普
及
に
か
か
わ
り
な

が
ら
、「
生
け
る
基
本
条
例
」
と
い
う
言
葉
を
用
い
て
、

そ
の
た
め
に
必
要
な
改
革
方
策
を
提
起
し
て
き
た
。

　

自
治
基
本
条
例
は
１
９
７
０
年
代
以
降
の
自
治
体

改
革
の
成
果
と
し
て
普
及
し
た
自
治
体
運
営
の
重
要

な
諸
制
度
を
総
合
化
し
、
こ
れ
を
自
治
体
運
営
の
最

高
規
範
と
し
て
位
置
づ
け
た
も
の
で
あ
る
。
け
れ
ど

も
こ
の
条
例
だ
け
で
は
理
念
条
例
に
な
る
の
で
、
理

念
を
具
体
化
す
る
た
め
の
関
連
条
例
を
整
備
し
な
け

れ
ば
「
生
け
る
基
本
条
例
」
と
は
な
ら
な
い
。
私
は

こ
れ
を
「
総
合
型
自
治
基
本
条
例
＝
自
治
基
本
条
例

+
関
連
条
例
」
と
定
式
化
し
、
と
く
に
自
治
基
本
条

例
と
の
関
係
を
明
確
に
し
た
関
連
条
例
の
整
備
を
推

奨
し
て
き
た
。

　

こ
の
観
点
か
ら
札
幌
市
の
自
治
基
本
条
例
の
現
状

を
み
る
と
必
ず
し
も
そ
の
方
向
に
は
な
い
。
情
報
公

開
条
例
、
個
人
情
報
保
護
条
例
、
市
民
活
動
促
進
条

例
は
自
治
基
本
条
例
に
制
定
の
規
定
は
あ
る
が
、
こ

れ
ら
個
々
の
条
例
に
は
そ
れ
が
自
治
基
本
条
例
に
も

と
づ
く
条
例
で
あ
る
こ
と
を
書
い
て
い
な
い
。ま
た
、

市
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
自
治
基
本
条
例
で
は
理

念
を
述
べ
て
い
る
が
議
会
基
本
条
例
の
文
言
は
な
く
、

議
会
基
本
条
例
に
お
い
て
も
自
治
基
本
条
例
に
根
拠

を
お
く
条
例
で
あ
る
こ
と
を
触
れ
て
い
な
い
。

　

市
民
参
加
条
例
と
市
民
投
票
条
例
は
、
自
治
基
本

条
例
に
制
定
す
る
旨
を
規
定
し
て
い
る
が
、
現
状
で

は
未
制
定
で
あ
る
。
総
合
計
画
や
行
政
評
価
（
政
策

評
価
）
に
つ
い
て
も
、
自
治
基
本
条
例
で
は
重
く
位

置
づ
け
て
縷
々
理
念
を
書
い
て
い
る
。
け
れ
ど
も
、

他
自
治
体
で
先
行
事
例
の
あ
る
総
合
計
画
条
例
や
政

策
評
価
条
例
は
制
定
し
て
お
ら
ず
、
市
政
の
話
題
に

も
な
っ
て
い
な
い
。
く
わ
え
て
、
職
員
の
不
正
行
為

を
防
止
す
る
た
め
の
公
益
通
報
条
例
は
自
治
基
本
条

例
に
理
念
も
な
く
、
制
定
も
し
て
い
な
い
。

　

こ
の
よ
う
な
現
状
を
あ
ら
た
め
て
点
検
し
、
未
制

定
の
関
連
条
例
は
で
き
る
だ
け
早
く
制
定
し
、
あ
る

い
は
新
た
に
必
要
な
関
連
条
例
を
自
治
基
本
条
例
に

追
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
総
合
型
自
治
基
本
条
例

と
し
て
の
体
系
化
を
は
か
っ
て
ほ
し
い
と
思
う
。
そ

の
要
諦
は
、
自
治
基
本
条
例
と
関
連
条
例
の
双
方
に

お
い
て
そ
の
関
連
性
を
明
確
に
す
る
こ
と
で
あ
り
、

こ
れ
が
実
現
す
れ
ば
、
市
政
は
市
民
に
わ
か
り
や
す

く
な
る
と
と
も
に
求
心
力
を
増
し
、
ひ
い
て
は
自
治
基

本
条
例
に
た
い
す
る
市
民
の
認
知
や
関
心
も
高
ま
る
。

　

自
治
基
本
条
例
を
点
検
す
る
際
に
も
う
ひ
と
つ
大

事
な
こ
と
は
、
諸
制
度
の
相
乗
的
な
活
用
の
視
点
で

あ
る
。
情
報
な
く
し
て
参
加
な
し
、
評
価
な
く
し
て

政
策
な
し
、
計
画
な
く
し
て
予
算
な
し
、
な
ど
と
い

わ
れ
る
よ
う
に
、
個
々
の
制
度
は
単
独
で
は
な
か
な

か
成
果
が
あ
が
ら
な
い
。
そ
こ
で
諸
制
度
を
関
連
づ

け
て
活
用
し
相
乗
的
な
効
果
を
促
す
記
述
を
、
自
治

基
本
条
例
の
改
正
の
機
会
に
ぜ
ひ
追
加
し
て
ほ
し
い
。

こ
れ
は
最
高
規
範
で
あ
る
自
治
基
本
条
例
で
な
け
れ

ば
書
け
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
作
業
を
と
お
し
て
、
自
治
基
本
条
例

が
関
連
条
例
の
整
備
に
よ
っ
て
総
合
型
自
治
基
本
条

例
と
し
て
体
系
化
さ
れ
、
さ
ら
に
そ
こ
に
規
定
さ
れ

た
諸
制
度
が
縦
横
に
関
連
づ
け
ら
れ
て
活
用
さ
れ
る

と
き
、自
治
基
本
条
例
は
真
に
「
生
け
る
基
本
条
例
」

と
し
て
よ
み
が
え
る
に
違
い
な
い
。
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