
1 北海道自治研究 ２０１９年12月（Ｎo.611）

　

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
福
島
第
一
原
発
事
故
は
原

発
が
危
険
で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
認
識
さ
せ
ら
れ
た
。

さ
ら
に
北
海
道
で
は
、
二
〇
一
八
年
九
月
に
発
生
し

た
地
震
に
よ
る
大
規
模
な
停
電
に
よ
っ
て
日
本
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
供
給
シ
ス
テ
ム
は
大
規
模
集
約
型
で
、
極

地
的
災
害
に
対
し
て
極
め
て
脆
弱
で
あ
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
多
様
性
に
基
づ
い

た
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
や
、
安
定
供
給

の
重
要
性
を
考
え
さ
せ
ら
れ
た
。

　

さ
ら
に
近
年
、
多
発
し
て
い
る
巨
大
化
し
た
低
気

圧
に
よ
る
豪
雨
や
干
ば
つ
な
ど
の
自
然
災
害
は
、
化

石
燃
料
の
消
費
に
よ
る
温
室
効
果
ガ
ス
が
原
因
の
一

つ
と
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
を
排
出
し
な
い
自
然
再
生

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
自
然
再

生
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
は
、
自
然
条
件
に
左
右

さ
れ
る
不
安
定
な
面
が
あ
り
、
原
子
力
発
電
や
火
力

発
電
の
よ
う
な
大
規
模
か
つ
安
定
的
に
安
価
で
供
給

す
る
ベ
ー
ス
電
力
の
代
わ
り
に
は
な
ら
な
い
と
さ
れ

て
き
た
た
め
、
日
本
で
は
い
ま
だ
に
自
然
再
生
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
普
及
は
他
の
先
進
国
に
比
べ
て
低
い
。

　

自
然
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
は
地
域
社
会
経
済

に
対
す
る
効
果
と
い
う
側
面
も
あ
る
。
地
域
に
投
入

さ
れ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
代
金
の
流
れ
を
み
る
と
商
品

と
代
金
の
流
れ
は
互
い
に
逆
向
き
で
あ
る
の
で
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
投
入
に
よ
っ
て
代
金
が
流
出
す
る
こ
と

に
な
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
自
給
で
き
ず
不
可
欠
な
経

済
に
お
い
て
こ
れ
は
致
命
的
で
あ
る
。

　

逆
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
商
品
を
地
域
内
で
調
達
し

て
外
に
産
出
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
代
金
は
地
域

の
な
か
で
循
環
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
地
域
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
を
地
域
住
民
に
よ
る
出
資
で
行

え
ば
、
事
業
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
収
益
が
地
域
住
民

に
還
元
さ
れ
て
所
得
向
上
に
貢
献
で
き
る
。
さ
ら
に

住
民
の
地
域
経
済
へ
の
参
加
意
識
も
高
ま
り
、
地
域

活
動
へ
の
参
加
が
促
さ
れ
る
こ
と
よ
っ
て
人
び
と
の

間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
り
出
す
効
果
も
期
待
で

き
る
。

　

こ
う
し
た
人
び
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
市
場
経
済

で
は
評
価
さ
れ
に
く
い
が
、
地
域
社
会
に
と
っ
て

は
重
要
な
意
味
が
あ
る
。
社
会
関
係
資
本
（S

o
cial 

C
ap

ital
）
と
よ
ば
れ
て
い
る
人
び
と
の
繋
が
り
で

あ
る
。
地
域
内
の
社
会
関
係
資
本
が
高
ま
る
と
、
地

域
の
共
同
体
と
し
て
の
力
が
強
ま
り
、
災
害
な
ど
緊

急
事
態
が
発
生
し
た
際
の
人
び
と
の
助
け
合
い
が
生

ま
れ
、
さ
ら
に
は
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
。

　

社
会
関
係
資
本
は
「
調
整
さ
れ
た
諸
活
動
を
活
発

に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
社
会
の
効
率
性
を
改
善
で

き
る
，
信
頼
，
規
範
，
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
っ
た

社
会
組
織
の
特
徴
で
あ
る
」（P

u
tn

am
, R

o
b
ert 
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と
さ
れ
て
い
る
。

　

今
日
の
地
域
社
会
は
農
村
だ
け
で
な
く
、
都
市
部

に
お
い
て
も
過
疎
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
も
あ
り
、

人
び
と
の
物
理
的
、
精
神
的
な
関
係
（
繋
が
り
）
は

き
わ
め
て
希
薄
に
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
地
域
を
再
生
す
る
た
め
に
は
、
地
域

の
内
発
的
な
取
り
組
み
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
が
、

行
政
の
み
で
解
決
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
地
域
住
民

や
産
業
な
ど
多
様
な
主
体
が
連
携
し
て
取
り
組
む
こ

と
が
必
要
と
な
る
。そ
こ
で
住
民
相
互
の
繋
が
り
や
、

多
様
な
主
体
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
信
頼
関
係
や
互

酬
性
の
規
範
の
共
有
と
い
っ
た
社
会
関
係
資
本
が
地

域
再
生
の
鍵
と
な
る
。

　

す
な
わ
ち
、
社
会
関
係
資
本
が
豊
か
な
地
域
に
お

い
て
は
社
会
的
利
得
が
高
ま
り
、
負
の
コ
ス
ト
を
削

減
で
き
る
効
果
や
住
民
を
始
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
主
体

が
自
ら
地
域
の
公
共
的
、
社
会
的
課
題
に
気
づ
き
、

そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
が
自
律
的
、
も
し
く
は
協
働
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
地
域
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
地
域
課
題
が
解
決
さ
れ
れ
ば
地
域
の
価
値
が
向

上
す
る
こ
と
に
な
る
。

　

社
会
関
係
資
本
の
醸
成
に
よ
る
地
域
価
値
の
向
上

は
、
過
疎
化
や
人
口
減
少
に
よ
っ
て
消
滅
す
る
と
指

摘
さ
れ
て
い
る
地
域
に
と
っ
て
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド

で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
生
活
や
産
業
の
基
盤
で
あ
る

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
に
取
り
組
む
こ
と
が
ひ
と
つ
ヒ

ン
ト
に
な
る
は
ず
で
あ
る
。
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