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◇
　
教
職
員
の
多
忙
化
へ
の
着
目
―
女
性
教
職
員

　
　
に
焦
点
を
当
て
る

　

今
日
、「
働
き
方
改
革
」
の
か
け
声
の
も
と
、
さ
ま
ざ

ま
な
分
野
の
労
働
の
あ
り
方
が
見
直
さ
れ
よ
う
と
し
て
い

る
。
学
校
に
お
け
る
教
職
員
の
働
き
方
は
、
そ
の
中
で
も

最
も
注
目
さ
れ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　

現
在
、
教
職
に
お
け
る
最
大
の
問
題
は
、
多
忙
で
あ
る
。

こ
こ
一
〇
年
ほ
ど
の
間
に
、
教
職
員
の
働
き
方
に
関
し
て

さ
ま
ざ
ま
な
調
査
が
行
わ
れ
、
衝
撃
的
な
結
果
が
次
々
と

報
告
さ
れ
て
い
る
。
二
〇
一
三
年
に
実
施
さ
れ
た
Ｔ
Ａ
Ｌ

Ｉ
Ｓ
（
国
際
教
員
指
導
環
境
調
査
）
に
よ
れ
ば
、
日
本
の

教
員
の
一
週
間
当
た
り
労
働
時
間
は
五
三
・
九
時
間
で
あ

り
、
参
加
国
の
平
均
で
あ
る
三
八
・
九
時
間
を
大
幅
に
超

え
、
参
加
国
中
最
長
で
あ
っ
た
と
報
道
さ
れ
た
こ
と
は
記

憶
に
新
し
い
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
調
査
結
果
が
示
さ
れ
る
際
に
は
、

教
職
員
ひ
と
く
く
り
に
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
学
校
が
設

置
さ
れ
て
い
る
地
域
の
状
況
や
、
教
職
員
の
世
代
や
ジ
ェ

ン
ダ
ー
等
に
よ
る
違
い
に
は
無
頓
着
で
あ
る
よ
う
に
感
じ

る
。
本
稿
で
は
、
筆
者
が
行
っ
た
北
海
道
内
の
学
校
で
働

く
女
性
教
職
員
に
対
す
る
調
査
（
※
）
の
結
果
を
も
と
に
、

特
に
子
育
て
期
の
女
性
教
職
員
に
焦
点
を
当
て
て
そ
の
働

き
方
の
特
徴
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
多
忙
化
の
進

行
の
様
子
を
職
場
同
僚
関
係
の
変
化
か
ら
示
し
た
い
。

　
◇
　
子
育
て
世
代
の
女
性
教
職
員
の
働
き
方
―
労

　
　
働
・
生
活
時
間
調
査
の
結
果
よ
り

　

女
性
教
職
員
の
働
き
方
を
世
代
ご
と
に
み
る
と
、
勤
続

年
数
一
〇
年
を
越
え
た
あ
た
り
か
ら
、
多
く
が
婚
姻
・
出

産
を
経
て
、
子
育
て
期
に
入
る
。
そ
の
働
き
方
の
特
徴
を

み
る
た
め
に
、労
働
時
間
・
生
活
時
間
に
注
目
し
た
い
（
図

参
照
）。

　

他
の
世
代
と
比
較
し
た
際
の
お
お
ま
か
な
特
徴
と
し
て
、

睡
眠
時
間
が
短
い
こ
と
、
学
校
到
着
時
刻
が
遅
い
こ
と
、

退
勤
時
刻
が
早
い
こ
と
、
が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
結

果
は
、
公
益
財
団
法
人
連
合
総
合
生
活
開
発
研
究
所
（
日

本
教
職
員
組
合
委
託
研
究
）「
教
職
員
の
働
き
方
と
労
働

時
間
の
実
態
に
関
す
る
調
査
」（
二
〇
一
五
年
実
施
）、
全

日
本
教
職
員
組
合「
勤
務
実
態
調
査
」（
二
〇
一
二
年
実
施
）

の
結
果
と
も
合
致
す
る
。
校
内
で
仕
事
を
し
て
い
る
時
間

は
短
く
み
え
る
が
、
保
育
所
・
学
童
保
育
等
の
迎
え
等
で

帰
宅
時
間
が
子
ど
も
の
都
合
に
よ
っ
て
決
定
し
て
し
ま
う

た
め
、
仕
事
を
自
宅
に
持
ち
帰
る
例
が
多
い
と
考
え
ら
れ

る
。
そ
の
証
左
と
し
て
、
帰
宅
か
ら
就
寝
ま
で
の
家
庭
内

残
業
（
持
ち
帰
り
仕
事
）
時
間
は
、
実
に
一
時
間
を
超
え

て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
生
活
時
間
に
目
を
向
け
る
と
、
三
時
間
以
上

が
家
事
等
の
時
間
に
割
か
れ
、
余
暇
時
間
は
一
時
間
未
満

と
な
っ
て
お
り
、
自
分
の
た
め
に
使
え
る
時
間
は
ほ
と
ん

ど
な
い
。
勉
強
・
研
究
に
費
や
す
時
間
は
わ
ず
か
一
八
分

い
ま
教
育
の
現
場
か
ら（
39
）

あ
ま
り
と
な
っ
て
お
り
、
世
代
ご
と
に
み
た
と
き
に
、
最

も
短
い
（
回
答
者
全
体
平
均
二
一
分
三
八
秒
）。
重
要
な

の
は
、
ゼ
ロ
分
と
回
答
し
た
人
が
大
多
数
を
占
め
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
勉
強
・
研
究
に
割
く
時
間
が
な
い

教
員
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　

教
職
は
、
古
く
か
ら
共
働
き
世
帯
が
多
く
、
働
く
女
性

の
活
躍
の
場
と
な
っ
て
き
た
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
も

の
の
、
そ
れ
で
も
な
お
家
庭
責
任
の
負
担
は
女
性
の
方
に

偏
っ
て
い
る
こ
と
が
垣
間
見
え
る
。
自
由
記
入
欄
に
寄
せ

ら
れ
た
意
見
を
紹
介
し
た
い
。

【
小
学
校
勤
務
・
教
諭
・
勤
続
二
〇
～
三
〇
年
】

　

毎
日
の
仕
事
と
家
庭
の
用
事
を
こ
な
す
の
に
精
い
っ
ぱ
い
で
す
。

家
庭
を
持
っ
て
も
男
性
の
役
割
、
生
活
に
あ
ま
り
変
化
が
な
い
の

は
、
う
ち
の
主
人
を
見
て
て
思
い
、
う
ら
や
ま
し
く
思
い
ま
す
。

子
ど
も
を
保
育
所
に
あ
ず
け
る
後
ろ
め
た
さ
や
病
気
等
で
欠
席
す

る
際
に
仕
事
を
休
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
の
同
僚
へ
の
気
兼
ね

等
、
男
の
人
は
あ
ま
り
感
じ
る
こ
と
の
な
い
悩
み
な
の
か
な
と
い

う
ふ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
が
達
成
さ
れ
て
い
る
と
い
わ
れ
る
こ

と
が
多
い
教
職
に
お
い
て
さ
え
、ま
だ
ま
だ
ジ
ェ
ン
ダ
ー
・

バ
イ
ア
ス
が
存
在
す
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。
パ
ー
ト

ナ
ー
と
比
較
し
た
際
の
負
担
感
の
差
、パ
ー
ト
ナ
ー
の「
気

楽
そ
う
な
」
ふ
る
ま
い
へ
の
歯
が
ゆ
さ
な
ど
が
、
回
答
者

の
複
雑
な
気
持
ち
を
形
作
っ
て
い
る
。

　
◇
　「
配
慮
」
の
限
界
―
多
忙
化
の
進
行
と
同
僚

　
　
関
係
の
変
化
？

　

教
職
に
お
い
て
は
、
育
児
休
業
を
は
じ
め
と
す
る
「
両

立
」
支
援
制
度
が
整
っ
て
い
る
が
、
同
時
に
、
個
々
の
職

場
に
お
い
て
も
、
子
育
て
期
の
女
性
教
職
員
に
対
す
る
同

僚
間
に
よ
る
フ
ォ
ロ
ー
や
、職
務
配
置
に
お
け
る
「
配
慮
」

が
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
に
行
わ
れ
て
き
た
。
そ
れ
に
よ
っ
て

多
忙
な
子
育
て
期
を
な
ん
と
か
乗
り
越
え
て
き
た
女
性
教

職
員
は
、
少
な
く
な
い
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
本
調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
た
の
は
、
こ
う
し

女
性
教
職
員
の
働
き
方
と
多
忙
化
に
つ
い
て
考
え
る

　 
― 
専
門
職
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
た
め
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た
フ
ォ
ロ
ー
や
「
配
慮
」
が
機
能
し
な
く
な
っ
て
き
て
い

る
状
況
が
出
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
。
ラ
イ
フ
コ
ー

ス
の
多
様
化
に
と
も
な
い
、
婚
姻
・
出
産
・
子
育
て
を
経

験
し
な
い
教
職
員
も
徐
々
に
増
加
し
て
き
て
い
る
。「
配

慮
」す
る
側
に
、負
担
感
・
不
公
平
感
が
生
じ
る
例
が
あ
る
。

【
中
学
校
勤
務
・
教
諭
・
勤
続
一
〇
～
二
〇
年
】

　

小
学
校
入
学
前
の
子
ど
も
が
い
る
子
育
て
中
の
女
性
職
員
は
分

掌
が
軽
い
も
の
に
な
っ
て
い
た
り
、
部
活
が
サ
ブ
に
な
っ
て
い
る

etc. 

配
慮
さ
れ
て
い
る
。
だ
か
ら
退
勤
も
み
ん
な
よ
り
早
い
こ

と
が
良
く
あ
る
が
、
で
も
中
に
は
そ
れ
を
こ
こ
ろ
よ
く
思
わ
な
い

男
性
職
員
も
い
た
り
し
て
…
。
子
育
て
し
て
る
ん
だ
か
ら
し
ょ
う

が
な
い
で
し
ょ
!!
と
思
う
反
面
、
結
局
、
独
身
で
あ
る
程
度
経
験

つ
ん
だ
私
た
ち
に
仕
事
が
ま
わ
っ
て
く
る
の
よ
ね
ー
と
落
ち
込
ん

だ
り
も
す
る
。

　

こ
う
し
た
反
応
を
、
職
場
の
人
間
関
係
の
悪
化
・
希
薄

化
と
素
朴
に
片
付
け
て
い
い
も
の
だ
ろ
う
か
。「
配
慮
」

を
す
る
側
の
問
題
に
還
元
で
き
な
い
背
景
と
し
て
、
異
常

な
ほ
ど
の
多
忙
な
勤
務
状
況
が
あ
る
。

【
小
学
校
勤
務
・
養
護
教
諭
・
勤
続
三
〇
年
以
上
】

　

以
前
は
共
働
き
し
や
す
い
仕
事
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
最

近
は
、
子
育
て
す
る
の
に
は
と
て
も
厳
し
い
職
種
に
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。
自
分
は
、
い
つ
も
時
間
に
追
わ
れ
る
日
々
で
し
た
が
、

以
前
は
五
時
ま
で
に
は
帰
宅
で
き
ま
し
た
。
み
ん
な
が
早
く
帰
宅

し
て
い
た
か
ら
で
す
。
今
は
、
子
供
も
成
人
を
過
ぎ
、
思
う
存
分

仕
事
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
、
そ
れ
は
そ
れ
で
無
理
を
し

す
ぎ
て
し
ま
い
ま
す
。
休
憩
時
間
は
全
く
と
れ
ま
せ
ん
。

　
◇
　
結
論
―
専
門
職
と
し
て
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

　
　
バ
ラ
ン
ス
を

　

こ
こ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
、「
配
慮
」
を
“
お
互
い

さ
ま
”
と
受
け
入
れ
る
余
裕
も
な
く
、
ま
た
、
適
切
な
配

慮
に
関
す
る
議
論
も
な
い
ま
ま
、「
両
立
」
の
課
題
を
負
っ

た
教
職
員
は
、
個
人
の
生
活
時
間
を
犠
牲
に
し
て
、
な
ん

と
か
日
々
の
仕
事
に
向
か
っ
て
い
る
。
専
門
職
と
し
て
の

研
究
に
費
や
す
時
間
が
生
み
出
せ
な
い
ば
か
り
か
、
人
間

と
し
て
の
豊
か
な
生
活
を
送
る
こ
と
さ
え
で
き
て
い
な

い
。
数
々
の
「
働
き
方
改
革
」
に
向
け
て
の
施
策
は
、
教

職
員
―
し
か
も
、
世
代
や
ジ
ェ
ン
ダ
ー
、
地
域
に
よ
っ
て

さ
ま
ざ
ま
に
異
な
る
働
き
方
を
し
て
い
る
教
職
員
一
人
ひ

と
り
が
満
足
で
き
る
よ
う
な
改
革
を
実
現
で
き
る
の
だ
ろ

う
か
。

　

筆
者
が
、現
状
の
打
開
の
た
め
に
必
要
と
考
え
る
の
は
、

「
教
職
は
他
の
仕
事
と
違
っ
て
、
終
わ
り
が
な
い
」「
教
職

に
は
労
働
時
間
規
制
は
な
じ
ま
な
い
」
と
す
る
、
現
行
給

特
法
の
根
拠
で
も
あ
る
「
教
職
の
特
殊
性
」
と
い
う
い
わ

ば
「
常
識
」
を
払
拭
し
、
教
員
の
仕
事
の
範
囲
・
内
容
を

抜
本
的
に
縮
減
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
根
拠
と
な
る
の

は
教
職
員
一
人
ひ
と
り
の
生
活
時
間
を
豊
か
に
す
る
だ
け

で
な
く
、
彼
女
ら
・
彼
ら
の
創
造
的
・
自
発
的
な
研
究
の

時
間
を
保
障
す
る
と
い
う
観
点
で
あ
る
。
専
門
職
の
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
と
い
う
観
点
か
ら
、
多
忙
問
題

を
議
論
す
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

（
※
）　

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査「
女
性
教
職
員
の
仕
事
と
ジ
ェ
ン
ダ
ー

に
関
す
る
調
査
」
は
、
二
〇
一
一
年
八
月
～
一
二
月
、
北
海
道
教
職

員
組
合
女
性
部
の
協
力
を
得
て
、
道
立
学
校
に
勤
務
す
る
女
性
教
職

員
を
対
象
に
、
郵
送
や
手
渡
し
に
て
調
査
票
を
送
付
し
、
回
答
し
た

も
の
を
調
査
者
ま
で
返
送
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
方
法
で
実
施
し

た
。
総
調
査
票
配
布
数
は
一
九
四
四
通
、
回
収
数
は
八
九
九
通
（
回

収
率
四
六
・
二
％
）
と
な
っ
て
い
る
。
な
お
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
内

で
個
別
に
協
力
者
を
募
っ
て
い
た
だ
き
、
非
組
合
員
も
含
め
、
校
内

の
複
数
の
女
性
教
職
員
か
ら
の
回
答
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。
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拓
殖
大
学
北
海
道
短
期
大
学
保
育
学
科
准
教
授
。
学
生
時

代
か
ら
一
貫
し
て
、
女
性
教
職
員
の
働
き
方
と
仕
事
に
お
け

る
困
難
に
つ
い
て
の
研
究
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
現
在
は
そ

れ
に
加
え
、
よ
り
女
性
が
占
め
る
割
合
の
多
い
保
育
労
働
者

の
働
き
方
と
キ
ャ
リ
ア
展
開
に
も
研
究
・
調
査
フ
ィ
ー
ル
ド

を
拡
大
し
て
い
る
。


