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地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
介
護
保
険
制
度
の

発
足
後
の
数
年
を
経
て
二
〇
〇
六
年
か
ら
地
域
住
民

の
保
健
・
福
祉
・
医
療
等
の
「
総
合
相
談
窓
口
」
と

し
て
活
動
を
始
め
て
い
る
。
団
塊
世
代
が
七
〇
歳
代

に
入
り
つ
つ
あ
る
今
日
、
地
域
社
会
に
と
っ
て
セ
ン

タ
ー
の
役
割
は
益
々
大
き
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
セ

ン
タ
ー
職
員
は
、
担
当
地
域
の
高
齢
者
に
対
し
て
、

町
内
会
館
等
を
利
用
す
る
“
ふ
れ
あ
い
ラ
ン
チ
”
と

か
、
健
康
体
操
等
々
、
い
わ
ゆ
る
健
康
づ
く
り
に
か

か
わ
っ
て
い
ろ
い
ろ
な
支
援
策
を
企
画
し
実
施
し
て

い
る
。
セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
あ
っ
て
は
、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
・
保
健
師
・
社
会
福
祉
士
な
ど
の
専
門
職
員

が
行
政
と
協
働
し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
旭
川
市
に
は
現
在
一
一
か
所
に
セ
ン
タ
ー
が
あ
る
。

一
昨
年
、
私
の
住
む
町
内
会
に
対
し
て
、
地
域
担
当

の
セ
ン
タ
ー
か
ら
半
年
間
の
健
康
体
操
講
習
会
の
申

し
出
が
あ
っ
た
。
町
内
会
館
を
借
り
て
週
一
回
一
時

間
半
、
住
民
を
対
象
に
実
施
し
た
い
と
の
こ
と
で
あ

る
。
受
講
者
の
募
集
か
ら
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
配
置

ま
で
す
べ
て
や
っ
て
い
た
だ
き
、
町
内
会
に
は
会
館

使
用
料
ま
で
払
う
と
い
う
。
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
は

セ
ン
タ
ー
所
属
の
保
健
師
さ
ん
が
務
め
、
毎
週
水
曜

日
午
後
二
時
か
ら
一
時
間
半
、
三
〇
名
の
受
講
者
が

集
ま
っ
て
始
ま
っ
た
。

　
町
内
会
側
と
し
て
は
、
会
館
使
用
料
と
い
う
予
期

せ
ぬ
臨
時
収
入
が
入
っ
て
万
々
歳
で
、
そ
の
上
集
ま
っ

て
く
る
三
〇
名
前
後
の
会
員
た
ち
は
、
イ
ン
ス
ト
ラ

ク
タ
ー
を
務
め
る
保
健
師
さ
ん
か
ら
健
康
に
ま
つ
わ

る
色
々
な
情
報
を
聞
き
な
が
ら
身
体
を
動
か
す
。
文

字
通
り
心
身
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
と
な
る
。
高
齢
者
が

多
い
こ
と
か
ら
休
憩
回
数
も
多
く
、
そ
の
都
度
受
講

者
た
ち
の
会
話
も
弾
む
。
適
度
な
汗
を
流
し
な
が
ら

の
お
し
ゃ
べ
り
は
健
康
づ
く
り
に
効
果
大
で
あ
ろ

う
。
受
講
者
は
す
べ
て
町
内
会
会
員
な
わ
け
で
、
新

た
な
交
流
機
会
を
得
て
懇
親
も
深
ま
る
こ
と
に
な
る
。

　
半
年
間
の
講
習
が
終
わ
っ
た
後
、
セ
ン
タ
ー
の
方

か
ら
「
も
し
町
内
会
の
皆
さ
ん
が
望
む
な
ら
、
そ
し

て
皆
さ
ん
で
受
講
者
募
集
な
ど
自
主
運
営
さ
れ
る
な

ら
、
こ
れ
ま
で
と
同
じ
よ
う
に
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー

を
派
遣
し
ま
す
」
と
の
申
し
出
が
あ
っ
た
。
町
内
会

執
行
部
の
過
半
が
参
加
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、

さ
っ
そ
く
町
内
会
公
認
の
自
主
サ
ー
ク
ル
が
発
足
し
、

「
健
康
体
操
」
は
装
い
を
新
た
に
今
も
続
い
て
い
る
。

行
政
主
導
で
始
ま
っ
た
講
習
会
は
、
町
内
会
行
事
と

し
て
“
自
主
運
営
”
に
引
き
継
が
れ
た
。
イ
ン
ス
ト

ラ
ク
タ
ー
の
保
健
師
さ
ん
の
都
合
が
つ
か
な
い
場
合

に
は
、
受
講
者
内
部
か
ら
臨
時
の
イ
ン
ス
ト
ラ
ク

タ
ー
を
立
て
て
や
る
。
行
政
に
よ
る
“
呼
び
水
”
は

小
規
模
な
が
ら
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
成
長
さ
せ

て
い
る
。

　
旭
川
市
の「
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営
方
針
」

を
開
く
と
、「
団
塊
の
世
代
が
後
期
高
齢
者
と
な
る

平
成
三
七
年
（
二
〇
二
五
年
）
ま
で
に
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
を
段
階
的
に
構
築
す
る
と
し
…
市
民
が

共
に
支
え
あ
い
、
高
齢
者
が
生
き
が
い
と
尊
厳
を
持

ち
、
可
能
な
限
り
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
く

活
き
活
き
と
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
」

が
目
標
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
町
内
会
は
地
域
活
動

の
基
礎
団
体
の
ひ
と
つ
で
あ
る
が
、
加
入
率
が
低
下

し
高
齢
を
理
由
に
す
る
脱
退
も
多
く
な
る
昨
今
、
私

の
所
属
す
る
町
内
会
も
例
外
で
は
な
い
。
そ
う
し
た

な
か
で
、
健
康
体
操
講
習
会
の
“
自
主
運
営
”
と
会

員
間
の
新
た
な
交
流
機
会
の
創
出
は
、
地
域
を
“
活

き
活
き
”
さ
せ
て
い
る
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

の
「
段
階
的
な
構
築
」
は
、
こ
う
し
た
自
主
活
動
の

積
み
重
ね
か
ら
生
ま
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
の

だ
ろ
う
。
数
年
後
に
後
期
高
齢
者
と
な
る
団
塊
世
代

の
人
た
ち
に
と
っ
て
、
介
護
予
防
は
切
実
な
課
題
な

の
だ
。
わ
が
セ
ン
タ
ー
の
担
当
地
域
に
は
、
健
康
づ

く
り
に
か
か
わ
る
こ
れ
ら
の
支
援
策
を
き
っ
か
け
に

三
〇
を
超
え
る
自
主
運
営
サ
ー
ク
ル
が
生
ま
れ
活
動

を
続
け
て
い
る
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
軸
を

な
す
在
宅
介
護
や
在
宅
医
療
へ
の「
段
階
的
な
構
築
」

に
と
っ
て
は
、
こ
う
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
成

長
も
欠
か
せ
な
い
も
の
と
な
ろ
う
。

＜

た
け
な
か
　
ひ
で
や
す
・
旭
川
大
学
名
誉
教
授
／
旭
川
医
大

　
学
長
特
別
補
佐
（
社
会
貢
献
・
地
域
連
携
担
当
）
／
（
一
社
）

　
旭
川
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
・
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
理
事＞

　
竹
　
中
　
英
　
泰

地
域
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ン
タ
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か
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び
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”


