
1 北海道自治研究 ２０１８年６月（Ｎo.593）

　
多
く
の
先
進
国
で
、
い
わ
ゆ
る
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政

治
が
常
態
と
な
り
つ
つ
あ
る
。
国
よ
っ
て
差
は
あ
る

が
、
右
派
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
政
党
が
新
た
に
獲
得
し
て

い
る
主
な
支
持
者
は
労
働
者
層
で
あ
る
。「
ラ
ス
ト

ベ
ル
ト
」
と
い
う
言
葉
に
象
徴
さ
れ
た
よ
う
に
、
一

九
七
〇
年
代
以
降
の
製
造
業
の
衰
退
は
、
左
派
の
金

城
湯
池
だ
っ
た
旧
鉄
鋼
・
炭
鉱
地
域
が
、
米
ト
ラ
ン

プ
支
持
へ
と
流
れ
る
原
因
を
作
っ
た
。
フ
ラ
ン
ス

の
国
民
戦
線
（
現
在
は
国
民
連
合
へ
と
改
称
）、
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
の
民
主
党
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
自
由
党

な
ど
、
西
欧
極
右
の
最
大
の
支
持
者
階
層
は
、
労
働

者
層
だ
。
イ
ギ
リ
ス
の
労
働
党
、
ド
イ
ツ
の
社
民
党

か
ら
の
労
働
者
層
の
離
反
と
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
政
党
へ

の
支
持
増
も
綺
麗
に
相
関
し
て
い
る
。

　
ド
イ
ツ
の
思
想
家
ベ
ン
ヤ
ミ
ン
は
「
フ
ァ
シ
ズ
ム

台
頭
の
裏
に
は
必
ず
革
命
の
失
敗
が
あ
る
」
と
言
っ
た

が
、
つ
ま
り
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政
治
の
成
功
は
社
民
の
凋

落
と
表
裏
一
体
の
関
係
に
あ
る
。
労
働
者
層
が
左
派
政

党
に
投
票
す
る
割
合
を
示
す
「
ア
ル
フ
ォ
ー
ド
指
数
」

は
、
一
九
六
〇
年
代
以
降
、
西
欧
で
は
一
貫
し
て
下
落

し
て
い
る
。
英
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
誌
の
試
算
で
は
一
九
七

〇
年
か
ら
二
〇
一
五
年
ま
で
の
間
、
西
欧
社
民
は
一
九

八
〇
年
代
前
半
お
よ
び
九
〇
年
代
後
半
か
ら
二
〇
〇
〇

年
代
前
半
に
か
け
て
得
票
を
伸
ば
し
た
が
、
そ
の
後
、

水
準
を
二
割
以
上
も
減
ら
し
て
い
る
。周
知
の
よ
う
に
、

こ
こ
数
年
の
国
政
選
挙
で
オ
ラ
ン
ダ
、
フ
ラ
ン
ス
、
ド

イ
ツ
の
社
民
政
党
は
戦
後
最
低
の
議
席
数
へ
と
衰
萎
し

た
。
労
働
者
層
と
社
民
政
党
の
紐
帯
は
解
け
、
ポ
ピ
ュ

リ
ズ
ム
が
結
び
な
お
そ
う
と
し
て
い
る
の
だ
。

　
で
は
、
欧
米
の
労
働
者
は
な
ぜ
右
派
ポ
ピ
ュ
リ
ズ

ム
へ
と
傾
斜
す
る
の
か
。
一
九
五
〇
年
代
末
、
政
治

学
者
リ
プ
セ
ッ
ト
は
、
日
本
を
含
む
各
国
の
労
働
者

層
は
経
済
的
に
リ
ベ
ラ
ル
（
再
配
分
と
保
護
主
義
支

持
）
で
あ
る
一
方
、
社
会
的
価
値
観
に
お
い
て
は
権

威
主
義
的
・
非
寛
容
で
あ
る
こ
と
を
意
識
調
査
で

も
っ
て
証
明
し
、こ
れ
を
「
労
働
者
層
の
権
威
主
義
」

と
名
付
け
た
。
と
り
わ
け
単
純
労
働
者
層
は
、
十
分

な
教
育
を
受
け
て
お
ら
ず
、
不
安
定
な
地
位
に
追
い

や
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、「
長
い
も
の
に
巻
か
れ
ろ
」と
、

権
威
に
従
う
傾
向
を
持
つ
と
い
う
。
こ
う
し
た
観
点

に
立
て
ば
、「
反
グ
ロ
ー
バ
リ
ズ
ム
」
と
「
文
化
的

権
威
主
義
」
を
掲
げ
る
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政
治
に
労
働

者
が
な
び
く
の
は
故
な
し
の
こ
と
で
は
な
い
。

　
な
お
も
っ
て
戦
後
期
に
先
進
国
の
民
主
主
義
は
な

ぜ
安
定
と
成
熟
を
み
せ
た
の
か
。
リ
プ
セ
ッ
ト
は
経

済
的
な
平
等
を
求
め
る
階
級
闘
争
が
、
結
社
の
自
由

や
基
本
的
人
権
と
い
っ
た
リ
ベ
ラ
ル
な
価
値
と
結
び

つ
い
て
い
た
か
ら
だ
と
い
う
。
そ
し
て
戦
前
の
反
省

に
立
っ
た
戦
後
の
「
階
級
均
衡
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」（
網

谷
龍
介
）
は
、
こ
う
し
た
民
主
的
価
値
を
積
極
的
に

制
度
化
し
て
い
っ
た
。
言
い
換
え
れ
ば
、
社
民
政
党

や
労
働
組
合
が
、
放
っ
て
お
け
ば
互
い
に
反
発
す
る

か
も
し
れ
な
い
労
働
者
と
民
主
的
価
値
を
つ
な
ぎ
と

め
る
役
割
を
果
た
し
て
い
た
の
だ
。

　
こ
う
し
て
二
〇
世
紀
後
半
に
歴
史
上
は
じ
め
て
完

成
し
た
労
働
者
階
級
と
リ
ベ
ラ
ル
な
価
値
の
邂
逅

は
、
後
者
が
前
者
を
守
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
時

点
で
崩
壊
す
る
運
命
を
迎
え
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ

れ
は
、
冷
戦
が
終
わ
っ
た
九
〇
年
代
、
欧
米
の
社
民

勢
力
が
政
治
的
に
リ
ベ
ラ
ル
な
価
値
を
守
り
な
が
ら

も
、
経
済
リ
ベ
ラ
ル
で
あ
る
こ
と
を
止
め
、
国
際
競

争
と
市
場
開
放
を
選
択
し
た
こ
と
の
不
幸
な
結
果
で

も
あ
っ
た
。
こ
こ
に
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
政
党
が
漬
け
込

む
余
地
が
生
ま
れ
た
の
だ
。

　
日
本
で
も
、製
造
業
や
公
的
部
門
の
雇
用
者
数
は
、

欧
米
と
比
べ
れ
ば
弱
い
ペ
ー
ス
で
は
あ
る
が
、
中
期

的
に
は
減
少
し
つ
つ
あ
る
。
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政
治
の

伸
張
が
投
げ
か
け
て
い
る
の
は
、
産
業
構
造
や
労
働

様
式
の
大
き
な
変
容
の
中
で
、
戦
後
民
主
主
義
の
発

展
と
安
定
を
も
た
ら
し
た
経
済
リ
ベ
ラ
ル
と
政
治
リ

ベ
ラ
ル
の
関
係
を
い
か
に
再
構
築
で
き
る
の
か
と
い

う
、
歴
史
的
な
問
い
で
も
あ
る
。
例
え
ば
、
複
数
の

意
識
調
査
が
明
ら
か
に
し
て
い
る
よ
う
に
、
日
本
の

若
年
層
の
政
治
意
識
は
か
つ
て
と
大
き
く
異
な
り
、

よ
り
権
威
主
義
的
、
保
守
的
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の

事
実
は
日
本
政
治
も
大
き
な
地
殻
変
動
を
被
る
可
能

性
を
示
唆
し
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

　
不
肖
、
こ
の
度
北
海
道
地
方
自
治
研
究
所
の
理
事

職
を
拝
命
し
た
。
綻
び
を
み
せ
は
じ
め
た
関
係
を
新

た
に
築
く
方
途
と
し
て
何
が
あ
り
得
る
の
か
、
微
力

な
が
ら
も
知
恵
を
絞
り
た
い
。
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