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栗
山
町
議
会
が
初
の
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
て

か
ら
十
年
の
と
き
が
流
れ
た
。
こ
の
節
目
の
年
を
迎

え
て
、
当
の
栗
山
町
議
会
を
は
じ
め
、
議
会
改
革

フ
ォ
ー
ラ
ム
が
記
念
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
た

ほ
か
、
自
治
関
係
誌
が
特
集
を
組
ん
で
い
る
。
私
は

制
定
直
前
の
栗
山
町
議
会
で
講
演
し
、こ
れ
か
ら「
議

会
基
本
条
例
の
時
代
が
到
来
」
す
る
、
そ
の
意
味
で

「
二
〇
〇
六
年
は
議
会
改
革
元
年
」
と
な
る
、
そ
し
て

そ
の
議
会
改
革
は
「
議
会
が
変
わ
れ
ば
自
治
体
が
変

わ
る
」
改
革
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
述
べ
た
。

　
ふ
り
返
え
れ
ば
、「
議
会
基
本
条
例
の
時
代
の
到

来
」
の
予
測
は
、
議
会
の
四
割
以
上
が
条
例
を
制
定

し
た
か
ら
的
中
し
た
。
こ
の
予
測
が
で
き
た
の
は
、

自
治
体
運
営
の
四
つ
の
主
体
（
市
民
・
長
・
議
員
・

職
員
）
の
な
か
で
、
自
治
体
の
自
立
が
は
じ
ま
る

一
九
六
〇
年
代
以
降
、
議
会
だ
け
が
改
革
を
免
れ
て

い
た
か
ら
だ
。
二
〇
〇
〇
年
の
分
権
改
革
で
議
会
の

役
割
が
増
大
し
た
こ
と
と
あ
い
ま
っ
て
、
放
置
す
れ

ば
市
民
の
議
会
不
信
が
強
ま
る
こ
と
へ
の
危
機
感
が

議
員
に
あ
っ
た
か
ら
、
き
っ
か
け
を
つ
か
め
ば
改
革

に
火
が
つ
く
と
確
信
し
た
。

　
で
は
「
二
〇
〇
六
年
は
議
会
改
革
元
年
」
の
ほ
う

は
ど
う
か
。
議
会
基
本
条
例
の
登
場
に
よ
っ
て
議
会

改
革
は
全
国
的
な
流
れ
に
な
っ
た
の
だ
か
ら
、
こ
の

年
が
改
革
元
年
に
な
っ
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
そ

し
て
十
年
も
た
つ
と
成
果
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

私
は
「
議
会
を
見
え
る
化
」
し
た
成
果
と
し
て
次
の

二
点
を
あ
げ
た
い
。
第
一
は
議
会
の
あ
る
べ
き
姿
と

そ
れ
を
実
現
す
る
方
策
が
規
範
と
し
て
明
確
に
な
っ

た
こ
と
、
第
二
は
少
数
だ
が
先
駆
議
会
が
次
々
と
現

れ
て
優
れ
た
改
革
の
実
績
を
重
ね
た
こ
と
だ
。

　
要
は
、
こ
れ
か
ら
改
革
を
は
じ
め
よ
う
と
い
う
議

会
に
と
っ
て
も
、
ま
た
、
改
革
を
さ
ら
に
前
進
さ
せ

た
い
と
思
う
議
会
に
と
っ
て
も
、
改
革
の
思
考
軸
が

明
確
に
な
っ
た
か
ら
、
ゼ
ロ
か
ら
の
議
論
は
不
要
に

な
っ
た
の
で
あ
る
。
文
字
で
明
確
化
さ
れ
た
議
会
の

あ
り
方
と
最
先
端
の
す
ぐ
れ
た
実
践
例
、
こ
の
二
つ

の
情
報
は
容
易
に
手
に
入
る
。
こ
れ
と
わ
が
議
会
の

現
状
を
比
較
す
れ
ば
、
自
分
の
議
会
が
ど
の
へ
ん
の
水

準
に
あ
る
か
の
位
置
測
定
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
な
す

べ
き
標
準
的
な
改
革
の
課
題
も
明
確
に
な
る
。

　
こ
う
し
た
議
会
改
革
十
年
を
へ
て
、
今
日
の
議
会

は
改
革
の
進
捗
を
め
ぐ
っ
て
三
分
化
し
て
い
る
。
果

敢
に
改
革
を
す
す
め
て
全
国
の
議
会
改
革
を
先
導
す

る
先
駆
議
会
、
基
本
条
例
は
制
定
し
て
も
実
行
が
と

も
な
わ
な
い
居
眠
り
議
会
、
旧
態
依
然
の
慣
習
に
ど
っ

ぷ
り
浸
っ
て
漫
然
と
し
て
い
る
寝
た
き
り
議
会
。
お

よ
そ
の
見
当
で
一
割
（
大
ア
マ
に
み
て
）、
二
割
、

七
割
（
厳
し
く
み
て
）
と
い
っ
た
と
こ
ろ
だ
ろ
う
。

三
分
化
し
て
い
て
も
、
覚
醒
す
れ
ば
ラ
ン
ク
は
上
が

る
か
ら
、
当
面
の
時
間
格
差
と
み
て
お
こ
う
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
だ
か
ら
、
全
国
ワ
イ
ド
で
議
会

改
革
が
す
す
ん
で
い
て
も
、
先
駆
議
会
の
市
民
は
別

と
し
て
、
他
の
多
く
の
市
民
が
「
わ
が
議
会
は
変

わ
っ
た
」
と
認
識
す
る
状
況
に
は
な
っ
て
い
な
い
。

そ
の
な
か
で
寝
た
き
り
議
会
の
典
型
で
あ
る
富
山
市

議
会
の
よ
う
な
会
派
ぐ
る
み
の
悪
事
慣
行
も
発
覚
す

る
。
議
会
研
究
者
の
中
尾
修
氏
に
よ
れ
ば
、
不
祥
事

の
発
生
は
議
会
改
革
の
進
捗
度
に
相
関
す
る
そ
う
だ

か
ら
、
こ
れ
を
絶
つ
に
は
当
該
議
会
と
市
民
の
覚
醒

に
よ
る
議
会
改
革
を
ま
つ
以
外
に
道
は
な
い
。

　
さ
て
も
う
一
つ
の
「
議
会
が
変
わ
れ
ば
自
治
体
が

変
わ
る
」
は
ど
ん
な
状
態
か
。
こ
れ
は
、
自
治
体
は

地
域
の
公
共
課
題
を
政
策
に
よ
っ
て
解
決
す
る
た
め

に
市
民
が
つ
く
る
政
府
だ
か
ら
、
議
会
が
政
策
活
動

の
力
量
を
磨
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
長
・
行
政
を
ふ
く

む
自
治
体
と
し
て
の
政
策
能
力
を
高
め
る
こ
と
を
意

味
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
議
会
の
み
で
お
こ
な
え

る
内
部
改
革
と
は
違
っ
て
、
長
・
職
員
・
市
民
を
巻

き
込
ん
だ
政
策
・
計
画
シ
ス
テ
ム
の
改
変
を
と
も
な

う
か
ら
、
議
会
の
み
の
努
力
で
は
達
成
で
き
な
い
。

　
多
く
の
議
会
が
政
策
活
動
の
重
要
性
を
う
た
い
な

が
ら
、
実
行
さ
れ
な
い
、
あ
る
い
は
実
効
が
と
も
な

わ
な
い
の
は
そ
の
た
め
だ
。
け
れ
ど
も
、
道
内
・
全

国
の
先
駆
議
会
で
あ
る
栗
山
町
・
福
島
町
・
芽
室
町

で
は
、
議
会
が
主
導
し
て
、
情
報
公
開
と
市
民
・
職

員
参
加
を
ふ
ま
え
た
長
と
議
会
に
よ
る
政
策
決
定
と

い
う
、
自
治
体
と
し
て
の
政
策
活
動
全
般
を
律
す
る

総
合
計
画
条
例
を
制
定
し
て
範
を
示
し
て
い
る
。
こ

う
し
た
条
例
を
も
つ
の
は
武
蔵
野
市
を
ふ
く
む
四
自

治
体
の
み
だ
が
、
今
後
の
普
及
が
期
待
さ
れ
る
。

　
議
会
改
革
十
年
の
到
達
状
況
は
、
登
山
で
た
と
え

れ
ば
三
合
目
付
近
だ
が
、
総
じ
て
戦
後
自
治
史
に
お

い
て
画
期
を
な
す
営
為
で
あ
っ
た
と
評
価
し
た
い
。

け
れ
ど
も
、
こ
れ
ま
で
あ
ま
り
議
論
し
て
こ
な
か
っ

た
論
点
と
し
て
、
政
党
と
深
く
結
び
つ
い
て
「
会
派

あ
っ
て
議
会
な
し
」
の
様
相
を
呈
し
て
改
革
が
遅
滞

す
る
都
道
府
県
や
指
定
都
市
な
ど
の
大
規
模
自
治
体

の
議
会
の
問
題
が
あ
る
。
こ
の
大
規
模
議
会
の
改
革

に
展
望
を
拓
か
な
け
れ
ば
、
そ
の
占
め
る
人
口
量
の

多
さ
か
ら
、
ひ
ろ
く
市
民
一
般
が
存
在
意
義
を
実
感

で
き
る
議
会
改
革
の
時
代
は
お
と
ず
れ
な
い
。
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改
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十
年
に
想
う


