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積
み
重
ね
た
地
域
開
発
の
結
果

　

戦
後
日
本
の
高
度
成
長
期
以
後
に
あ
っ
た
地
域
開

発
政
策
の
結
果
が
、
新
刊
書
の
棚
で
見
つ
け
た
『
イ

ナ
カ
川
柳
』（
文
芸
春
秋
社
、
Ｔ
Ｖ
Ｂ
ｒ
ｏ
ｓ
編
集

部
編
、
二
〇
一
六
年
四
月
）
か
ら
見
え
ま
し
た
。
自

虐
的
に
過
ぎ
る
句
を
避
け
て
幾
つ
か
を
、
以
下
に

拾
っ
て
み
ま
し
た
。

　

＜

チ
ェ
ー
ン
店　

ど
っ
ち
を
向
い
て
も　

チ
ェ
ー

ン
店＞

（
東
京
都
・
へ
そ
た
い
ら
）、＜

ジ
ャ
ス
コ

裏　

畑
・
老
人　

地
平
線＞

（
兵
庫
県
・
田
舎
太
郎
）、

＜

あ
ぁ
こ
れ
は　

テ
ー
マ
パ
ー
ク
と　

い
う
野
原＞

（
群
馬
県
・
キ
ャ
シ
ー
）、＜

合
併
で　

施
設
を
と
っ

た
り　

と
ら
れ
た
り＞

（
愛
媛
県
・
Ｉ
Ｃ
Ｈ
Ｉ
Ｍ
Ｉ
）、

＜

廃
校
を　

オ
シ
ャ
レ
に
し
た
が
る　

仕
掛
け
人＞

（
山
口
県
・
イ
マ
ジ
ン
）、＜

ま
た
来
た
ぞ　

脱
サ
ラ

し
た
て
の　

ソ
バ
職
人＞

（
東
京
都
・
久
保
田
ビ
ル
）、

＜

コ
ン
ビ
ニ
が　

潰
れ
た
と
き
の　

終
っ
た
感＞

（
北
海
道
・
ヤ
タ
ベ
リ
ュ
ウ
タ
）、＜

残
っ
て
る　

ビ

ミ
ョ
ー
な
秀
才　

公
務
員＞

（
東
京
都
・
続
橋
光
太

郎
）、＜

こ
れ
以
上　

何
が
ん
ば
る
の
？　

こ
の
過

疎
で
！＞

（
群
馬
県
・
キ
ャ
シ
ー
）、＜

傷
痕
が　

残
っ

た
だ
け
の　

町
お
こ
し＞

（
東
京
都
・
Ｄ
ｉ
Ｅ
！
）、

＜

東
京
に　

続
い
て
い
る
気
が　

し
な
い
空＞

（
和

歌
山
県
・
佐
々
木
犬
助
）。
な
か
な
か
鋭
い
で
す
ね
。

３
・
11
以
後
の
日
本

　

も
ち
ろ
ん
、
健
気
に
賢
く
活
動
し
て
い
る
地
域
も

あ
る
よ
う
な
の
で
す
。
と
り
わ
け
現
在
注
目
す
べ
き

は
、
見
慣
れ
た
社
会
が
背
後
あ
る
い
は
足
下
に
保
存

し
て
い
た
、
歴
史
と
自
然
の
重
層
的
な
組
み
合
わ
せ

を
東
日
本
大
震
災
と
福
島
の
原
発
事
故
と
い
う
体
験

が
わ
た
く
し
た
ち
に
開
示
し
た
こ
と
で
す
。
そ
れ
な

の
に
、
東
京
の
政
権
か
ら
発
せ
ら
れ
る
「
地
方
創
生
」

の
声
に
は
、
言
葉
を
新
し
く
す
る
新
し
い
内
容
が
あ
り

ま
せ
ん
。
遠
慮
な
い
言
葉
を
使
わ
せ
て
も
ら
え
ば
、
小

さ
な
カ
ネ
を
ち
ら
つ
か
せ
て
大
資
本
の
繁
栄
の
後
始
末

を
地
方
に
付
け
さ
せ
た
従
前
か
ら
の
策
の
ま
ま
で
す
。

　

東
日
本
の
被
災
地
か
ら
は
、
先
手
必
勝
と
政
府
の

カ
ネ
に
率
先
し
て
手
を
挙
げ
た
ら
、
巨
大
建
設
工
事

に
予
算
が
回
っ
た
だ
け
で
、
必
ず
し
も
住
民
自
身
の

復
興
努
力
を
上
手
に
支
援
す
る
も
の
に
は
な
ら
な

か
っ
た
と
か
、
反
対
に
手
を
挙
げ
る
の
は
遅
い
が
、

先
ん
じ
て
住
民
の
智
恵
を
生
か
し
得
た
事
例
が
あ
っ

た
と
か
、
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
現
代
経
済
で
流
通
し

て
い
る
カ
ネ
で
は
評
価
し
き
れ
な
い
、
互
酬
制
を
含

む
歴
史
重
層
的
な
人
間
関
係
と
か
、
経
営
の
大
規
模

化
だ
け
で
は
生
か
せ
な
い
「
里
山
」「
里
海
」
風
の

自
然
利
用
の
智
恵
も
、
折
々
注
目
さ
れ
て
い
る
の
で

す
。
い
ず
れ
に
せ
よ
今
は
、
住
民
の
智
恵
と
意
欲
が

も
っ
と
も
重
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

９
・
11
以
後
の
世
界

　

国
際
的
に
も
問
題
は
重
層
的
に
な
っ
て
い
ま
す
。

英
国
の
国
民
投
票
で
Ｅ
Ｕ
離
脱
票
が
多
数
を
占
め
て
、

世
界
に
激
震
を
走
ら
せ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
是
非
の

判
断
を
こ
れ
ま
で
の
国
際
関
係
論
か
ら
出
す
こ
と
は

困
難
に
見
え
ま
す
。
国
際
金
融
資
本
と
多
国
籍
企
業

群
が
利
益
を
追
求
し
て
き
た
こ
と
か
ら
発
生
し
た
社

会
問
題
を
、
ど
こ
の
「
国
」
で
誰
の
責
任
で
解
決
し

て
い
く
の
か
が
問
題
だ
か
ら
で
す
。

　

Ｅ
Ｕ
発
展
史
に
は
、
西
欧
福
祉
国
家
群
の
連
帯
を

組
み
込
む
努
力
が
「
社
会
的
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
」
の
標
語

の
下
に
見
ら
れ
ま
し
た
が
、
サ
ッ
チ
ャ
ー
・
レ
ー
ガ

ン
が
世
界
の
潮
流
を
変
え
た
と
き
、
そ
の
努
力
は
脇

に
追
い
や
ら
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
も
わ
た
く
し
は
、

遡
っ
て
旧
い
イ
ギ
リ
ス
貧
民
法
の
歴
史
を
思
い
出
す

の
で
す
。
租
税
国
家
の
中
央
政
府
が
未
だ
確
立
し
て

い
な
い
時
に
、土
地
の
私
有
化
で
掃
き
だ
さ
れ
た「
浮

浪
民
」
を
、
誰
の
費
用
負
担
で
何
処
に
ど
の
様
に
保

持
し
活
用
す
る
の
か
が
、
行
政
史
を
含
め
て
永
い
貧

民
政
策
史
を
通
ず
る
テ
ー
マ
で
し
た
。

　

国
際
金
融
資
本
と
多
国
籍
企
業
が
グ
ロ
ー
バ
ル
に
活

動
し
て
い
て
、
か
つ
結
果
責
任
を
取
る
世
界
政
府
を
形

成
で
き
な
い
で
い
る
事
態
の
下
で
発
生
し
た
難
民
対
策

な
ら
、
国
民
を
前
提
に
し
た
福
祉
国
家
の
政
策
で
は
な

く
、
タ
ッ
ク
ス
ヘ
イ
ブ
ン
等
に
集
積
さ
れ
た
国
際
金
融

資
本
と
多
国
籍
企
業
の
富
か
ら
目
的
税
を
徴
収
し
て
、

国
際
機
関
の
政
策
と
し
て
、
各
国
の
中
に
配
置
さ
れ
た

「
独
立
し
た
権
能
」
を
も
つ
国
連
等
の
職
員
が
施
行
に
当

た
る
政
策
が
相
応
で
は
な
い
か
、
と
思
う
の
で
す
。

＜

あ
ら
ま
た　

し
げ
お
・
北
海
道
大
学
名
誉
教
授＞

　

荒　

又　

重　

雄

３
・
11
経
験
と
、地
方
創
生
の
掛
け
声
と
、そ
の
先


