
44北海道自治研究 ２０２１年３月（Ｎo.626）

議
会
改
革
短
信
　
第
49
号
　
　 

古
屋
宏
彦

下
川
町
が
意
欲
的
な
議
会
基
本
条
例
を
制
定

「
町
民
と
と
も
に
育
て
る
条
例
」
明
記
し
て

　
下
川
町
議
会
で
は
、
二
〇
一
五
年
度
以
降
、「
①
議
会

の
機
能
充
実
」「
②
議
員
の
政
策
能
力
の
向
上
」「
③
議
会

の
見
え
る
化
」
を
柱
と
し
て
、
議
会
活
性
化
の
取
り
組
み

が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
①
町
民
意
見
交

換
会(

井
戸
ば
た
会
議)

、
政
策
提
言
、
議
選
監
査
委
員

廃
止
、
答
弁
事
項
進
捗
状
況
調
査
制
度
導
入
、
②
一
般
質

問
答
弁
要
旨
の
当
該
議
員
配
布
、
政
務
活
動
費
廃
止
、
全

員
協
議
会
（
町
長
依
頼
）
に
よ
る
事
前
説
明
、
③
本
会
議

の
録
画
配
信
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
意
見
を
拝
聴
、
等
で
す
。

　
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
下
で
、
今
後
の
議
会
活
動
の
指

針
と
す
る
議
会
基
本
条
例
（
以
下
「
基
本
条
例
」
と
い
い

ま
す
。）
を
策
定
し
、
二
〇
二
一
年
第
一
回
議
会
定
例
会

で
議
員
発
議
し
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
施
行
日
は
二
〇
二
一

年
四
月
一
日
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
基
本
条
例
の
前
文
に
は
「
議
会
は
、
町
の
意
思
決
定
機
関

を
意
識
し
て
、
町
民
の
意
思
を
的
確
に
把
握
し
て
最
も
有
益

な
結
論
に
導
い
て
い
く
責
務
を
有
し
ま
す
。
こ
の
責
務
を
果

た
す
た
め
、
開
か
れ
た
議
会
、
切
磋
琢
磨
す
る
議
会
、
自
由

で
活
発
な
議
論
が
展
開
さ
れ
る
議
会
、
政
策
提
言
が
で
き
る

議
会
、町
民
の
声
を
行
政
に
反
映
す
る
議
会
を
め
ざ
し
ま
す
。

（
概
説
）」
と
し
、
こ
れ
ら
の
理
念
は
下
川
町
自
治
基
本
条
例

に
定
め
る
議
会
の
理
念
に
基
づ
い
て
い
ま
す
。

　
基
本
条
例
の
主
な
構
成
に
つ
い
て
、
議
会
及
び
議
員
の

活
動
原
則
で
は
、
議
会
は
議
員
の
合
議
機
関
で
あ
り
、
公

平
性
及
び
透
明
性
等
を
確
保
す
る
こ
と
、
議
決
に
対
す
る

説
明
責
任
が
果
た
せ
る
よ
う
資
質
の
向
上
に
積
極
的
に
取

り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
議
会
の
会
期
を
通
年
化
し
て
、
議

会
の
主
体
性
を
高
め
る
と
と
も
に
議
長
及
び
副
議
長
を
選

出
す
る
際
は
、
議
場
に
て
所
信
表
明
を
行
い
、
選
出
に
係

る
過
程
の
透
明
化
を
図
り
ま
す
。

　
有
権
者
で
あ
る
町
民
に
議
会
の
活
動
状
況
を
伝
え
る
た

め
、「
議
会
白
書
」
を
作
成
し
、議
会
の
自
己
評
価
を
行
い
、

一
年
ご
と
に
公
表
し
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
議
会
は

町
民
か
ら
評
価
さ
れ
る
立
場
と
し
て
、
二
元
代
表
制
の
一

翼
を
担
う
議
会
と
し
て
の
緊
張
感
と
責
務
が
生
じ
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
責
務
を
果
た
す
た
め
に
、
議
員
は
自
ら
を
律

す
る
必
要
が
あ
り
、「
議
員
報
酬
」
の
改
正
に
は
、
議
会
と

し
て
附
属
会
議
を
設
置
す
る
な
ど
し
て
町
民
意
向
等
の
把
握

を
前
提
に
議
員
提
案
す
る
と
と
も
に
、然
る
べ
き
時
期
に「
議

員
の
政
治
倫
理
」
を
定
め
る
旨
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

　
町
長
は
、
執
行
者
と
し
て
二
元
代
表
制
の
一
翼
を
担
い

ま
す
が
、議
会
と
の
対
等
な
議
論
を
展
開
す
る
た
め
に「
反

問
権
」
が
設
定
さ
れ
、
議
員
の
一
般
質
問
に
お
い
て
趣
旨

等
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
議
員
が
一
般
質
問
に

臨
む
姿
勢
と
論
点
の
整
理
が
問
わ
れ
ま
す
。

　
今
後
、
執
行
者
と
議
論
す
べ
き
事
項
と
し
て
、「
通
報

者
等
の
保
護
」
を
規
定
し
ま
し
た
。
町
政
の
公
正
を
妨
げ

町
に
不
利
益
が
及
ぶ
内
容
を
議
会
に
通
報
し
た
者
を
議
会

と
し
て
保
護
し
必
要
に
応
じ
て
調
査
す
る
も
の
で
す
。
議

会
に
は
法
の
定
め
に
よ
っ
て
調
査
権
を
行
使
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
が
、
執
行
者
が
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
に
原
因
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
将
来
的
に
町
の
条

例
と
し
て
制
定
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
町
民
の
意
思
を
把
握
す
る
た
め
に
従
前
は
会
場
に
集

ま
っ
て
い
た
だ
く
方
法
を
と
っ
て
い
ま
し
た
が
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
に
よ
り
、
中
会
場
、
少
人

数
の
会
場
に
出
向
い
て
い
く
こ
と
も
視
野
に
入
れ
て
い
ま

す
。
効
率
よ
り
も
把
握
の
効
果
を
高
め
る
こ
と
を
優
先
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
基
本
条
例
の
肝
は
、「
基
本
条
例
を
町
民
と
と
も
に
育

て
る
」
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
神
原
勝
・
北
海
道
大
学
名
誉

教
授
の
ご
助
言
に
よ
る
も
の
で
す
。
基
本
条
例
の
策
定
で

は「
完
璧
な
基
本
条
例
案
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
思
い
が
ち
で
す
が
、
情
勢
が
刻
々
と
変
化
す
る
多
様
な

こ
の
時
代
に
全
能
な
る
基
本
条
例
を
策
定
す
る
こ
と
は
困

難
が
伴
い
ま
す
。
一
方
、
策
定
し
た
こ
と
に
満
足
し
て
基

本
条
例
の
運
用
が
お
ろ
そ
か
に
な
る
こ
と
が
あ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
基
本
条
例
の
目
的
が
果
た
さ
れ
て
い
る
か
、

一
年
ご
と
に
検
証
し
て
必
要
と
判
断
し
た
と
き
は
基
本
条

例
を
改
正
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
や
経
済
の
縮
小
が
避
け
ら
れ
な
い
地
域
に
お
い

て
、
議
会
が
住
民
の
意
思
を
十
分
に
汲
み
な
が
ら
執
行
者
で

あ
る
町
長
と
と
も
に
切
磋
琢
磨
し
て
、
議
会
と
し
て
最
良
な

判
断
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
あ
き
ら
め
る
こ
と
な
く
少
し
で
も

前
に
進
も
う
と
す
る
努
力
の
継
続
が
地
域
の
将
来
を
良
い
方

向
に
導
く
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
議
会
は
不

断
の
議
会
改
革
に
努
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
神
原
先
生
に
は
、
基
本
条
例
の
素
案
段
階
か
ら
成
案
に

至
る
過
程
に
お
い
て
子
細
に
わ
た
り
ご
指
導
い
た
だ
き
ま

し
た
。
ま
た
、廣
瀬
克
哉
・
法
政
大
学
副
学
長
に
は
リ
モ
ー

ト
に
よ
り
ご
講
演
い
た
だ
き
「
通
年
議
会
」
導
入
に
係
る

議
員
各
位
の
懸
念
が
払
拭
さ
れ
、
検
討
ス
ピ
ー
ド
が
加
速

し
ま
し
た
。
芽
室
町
議
会
議
員
の
皆
様
に
は
初
の
リ
モ
ー

ト
に
よ
る
、
町
村
議
員
同
士
の
意
見
交
換
が
実
現
し
、
基

本
条
例
制
定
の
機
運
が
一
気
に
高
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
場

を
お
借
り
し
て
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

＜

こ
や
　
ひ
ろ
ひ
こ
・
下
川
町
議
会
事
務
局
長＞


