
38北海道自治研究 ２０２１年２月（Ｎo.625）

議
会
改
革
短
信
　
第
48
号
　
　 

神
原
　
勝

議
会
基
本
条
例
の
改
正
の
履
歴
が
示
す
も
の

運
動
化
と
制
度
化
が
循
環
す
る
議
会
の
成
熟

　
議
会
基
本
条
例
を
も
つ
議
会
は
九
〇
〇
前
後
に
達
し
て

い
る
が
、
制
定
し
て
年
月
を
経
て
も
実
施
状
況
の
点
検
も

改
正
も
し
な
い
議
会
が
た
く
さ
ん
あ
る
。
よ
く
で
き
た
基

本
条
例
で
あ
っ
て
も
、
制
定
後
、
活
用
す
る
う
ち
に
当
初

は
想
定
し
な
か
っ
た
問
題
や
新
た
な
課
題
が
み
つ
か
り
、

さ
ら
な
る
改
革
の
た
め
に
必
ず
改
正
が
必
要
に
な
っ
て
く

る
。
け
れ
ど
も
条
例
の
実
施
状
況
の
点
検
も
改
正
も
し
て

な
い
と
な
れ
ば
、「
死
せ
る
基
本
条
例
」
に
堕
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
念
が
生
じ
て
く
る
。

　
は
じ
め
か
ら
完
璧
な
基
本
条
例
は
な
い
。
だ
か
ら
、
制

定
し
た
基
本
条
例
は
住
民
と
と
も
に「
育
て
る
基
本
条
例
」

と
し
て
、
先
々
へ
の
大
き
な
期
待
を
背
負
っ
て
出
発
す
る

わ
け
だ
が
、制
定
後
年
数
を
経
れ
ば
「
生
け
る
基
本
条
例
」

と
し
て
活
用
さ
れ
成
長
し
て
い
る
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
る

こ
と
に
な
る
。
そ
の
こ
と
を
外
見
的
に
識
別
す
る
手
掛
か

り
と
し
て
、
ま
ず
基
本
条
例
の
附
則
を
み
て
改
正
の
履
歴

を
確
認
す
る
の
が
手
っ
取
り
早
い
。
私
は
そ
の
よ
う
に
し

て
た
く
さ
ん
の
議
会
基
本
条
例
に
接
し
て
き
た
。

　
議
会
に
関
心
あ
る
人
な
ら
だ
れ
で
も
知
っ
て
い
る
議
会

改
革
の
老
舗
、
栗
山
町
議
会
と
福
島
町
議
会
は
議
会
基
本

条
例
を
制
定
し
た
あ
と
一
〇
回
前
後
も
改
正
し
て
い
る
。

私
は
そ
う
し
た
場
面
で
議
会
の
あ
り
方
を
勉
強
す
る
機
会

を
た
く
さ
ん
与
え
て
も
ら
っ
た
。
そ
れ
を
ふ
り
返
っ
て
つ

く
づ
く
思
う
。
両
議
会
は
、
選
挙
ご
と
に
基
本
条
例
の
意

義
を
あ
ら
た
め
て
確
認
し
、
そ
の
実
施
と
さ
ら
な
る
改
革

の
た
め
に
、
絶
え
間
な
く
努
力
を
重
ね
て
、「
制
度
を
活

か
す
精
神
」
と
「
制
度
を
創
る
精
神
」
を
培
っ
て
き
た
と
。

　
栗
山
町
議
会
は
、
二
〇
〇
六
年
に
基
本
条
例
を
制
定
し

て
全
国
に
議
会
改
革
の
範
を
示
し
た
あ
と
も
、
率
先
し
て

改
革
を
す
す
め
て
き
た
。
次
頁
の
表
に
あ
る
よ
う
に
、
住

民
か
ら
議
会
運
営
に
つ
い
て
提
言
を
求
め
る
議
会
モ
ニ
タ
ー

制
度
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む
た
め
の
議
会
改

革
推
進
会
議
、
議
会
が
実
施
す
る
住
民
投
票
、
議
会
と
事

務
局
の
政
策
機
能
を
高
め
る
た
め
の
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
制

度
、正
副
議
長
の
立
候
補
制
な
ど
を
逐
次
追
加
し
て
い
る
。

ち
な
み
に
、
こ
の
表
に
は
な
い
が
、
全
国
的
に
も
希
少
な

町
の
総
合
計
画
条
例
を
議
会
が
作
成
し
た
条
例
案
を
も
と

に
制
定
し
て
い
る
。

　
福
島
町
議
会
も
真
摯
に
改
革
を
継
続
し
て
い
る
。
住
民

に
た
い
す
る
議
会
・
議
員
活
動
の
評
価
や
議
会
独
自
の
事

務
事
業
評
価
の
実
施
と
議
会
白
書
の
公
表
、
一
般
質
問
後

の
追
跡
調
査
、
所
管
事
務
に
か
ん
す
る
委
員
会
と
し
て
の

改
善
意
見
の
提
出
、
議
会
へ
の
参
画
を
促
す
傍
聴
の
し
く

み
の
改
善
、
通
年
議
会
の
実
施
等
々
、
枚
挙
に
い
と
ま
が

な
い
。
こ
う
し
て
改
革
を
積
み
重
ね
た
結
果
、
議
会
の
例

規
類
が
多
様
化
し
て
全
体
像
が
住
民
に
わ
か
り
に
く
く

な
っ
た
こ
と
か
ら
、
基
本
条
例
制
定
一
〇
年
を
節
目
に
、

基
本
条
例
は
も
ち
ろ
ん
、
多
岐
に
わ
た
る
関
連
条
例
・
規

則
・
要
綱
な
ど
二
〇
数
本
を
す
べ
て
見
直
し
て
、
一
望
性

に
富
ん
だ
基
本
条
例
体
系
と
し
て
再
整
理
し
て
い
る
。

　
議
会
基
本
条
例
は
、
住
民
を
代
表
す
る
議
会
と
し
て
の

あ
る
べ
き
行
動
規
範
を
定
め
た
も
の
で
、
こ
こ
に
は
三
本

の
大
き
な
柱
が
あ
る
。
①
積
極
的
に
住
民
と
交
流
し
住
民

意
思
を
自
治
体
の
政
策
に
反
映
さ
せ
る
、
②
長
と
行
政
を

し
っ
か
り
監
視
し
自
ら
も
政
策
を
積
極
的
に
提
案
す
る
、

③
こ
れ
ら
の
実
効
を
あ
げ
る
た
め
に
議
員
同
士
が
か
っ
達

に
政
策
を
議
論
す
る
、
と
い
う
も
の
。
こ
の
三
つ
を
相
互

に
関
連
さ
せ
て
、
議
会
の
力
量
を
高
め
る
。
上
記
の
履
歴

に
み
る
改
正
は
ま
さ
に
そ
の
柱
に
即
し
て
お
こ
な
わ
れ
て

い
る
。

　
私
は
、
こ
う
し
た
改
革
・
改
正
の
意
義
を
「
制
度
化
」

と
「
運
動
化
」
と
い
う
視
点
で
考
え
て
き
た
。
議
会
改
革

は
上
記
の
①
②
③
に
即
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
を
創
り
だ

す
。
そ
し
て
こ
の
制
度
を
活
用
し
な
が
ら
議
会
の
力
量
を

向
上
さ
せ
て
い
く
の
が
「
制
度
の
運
動
化
」。
さ
ら
に
活

用
を
と
お
し
て
発
見
さ
れ
た
不
具
合
の
改
善
、
あ
る
い
は

新
た
に
必
要
に
な
っ
た
制
度
を
創
り
だ
す
の
が
「
運
動
の

制
度
化
」
で
あ
る
。
こ
の
運
動
化
と
制
度
化
を
住
民
と
行

政
を
交
え
て
循
環
さ
せ
る
こ
と
で
議
会
は
成
熟
し
て
い
く
。

　
両
町
議
会
の
運
動
化
と
制
度
化
は
、「
制
度
を
活
か
す

精
神
」
と
「
制
度
を
創
る
精
神
」
が
健
全
で
な
け
れ
ば
す

す
ま
な
い
こ
と
を
教
え
て
い
る
。別
な
い
い
方
を
す
れ
ば
、

民
主
主
義
は
「
制
度
と
し
て
の
民
主
主
義
」
と
「
運
動
と

し
て
の
民
主
主
義
」
と
い
う
二
つ
の
要
素
か
ら
成
る
と
も

い
え
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
こ
で
は
議
会
基
本
条
例
に
つ

い
て
の
べ
た
が
、
こ
の
論
理
は
民
主
政
治
や
地
方
自
治
一

般
に
も
適
用
で
き
る
の
で
、
自
治
基
本
条
例
の
あ
り
方
に

つ
い
て
も
同
じ
こ
と
が
い
え
る
。
あ
わ
せ
て
検
証
し
て
ほ

し
い
。

＜

か
ん
ば
ら
　
ま
さ
る
・
議
会
技
術
研
究
会
顧
問
、
北
海
道
大
学
名
誉
教
授＞



39 北海道自治研究 ２０２１年２月（Ｎo.625）

栗山町議会基本条例（2006.5.18制定、同日施行）の改正内容

改正年月日 施行日 改正の趣旨 改正の概略

2008/３/19 2008/４/１

議会モニターの設置（第４条第７項・第13条）
町民からの議会運営や政務活動費に関し提言を聴取し、民主的な議会を推進することを

目的に議会モニター制度を導入。

議会改革推進会議の設置（第11条）
現在、議会運営委員会において進めている議会改革を継続的、不断に取り組む旨を規定

し、議会改革推進会議を議会設置。

交流及び連携の推進（第12条）
他の自治体議会と交流し、分権時代にふさわしい議会のあり方を求め、調査研究等を行

う。

調査機関の設置（第15条）
地方自治法の改正により、法第100条の２の規定で専門的知見の活用が可能となったこ

とから、議決により必要に応じて調査機関が設置できる。

2008/12/18 2009/１/１

住民投票について規定（第４条第９項）

議会は重要な議決事項につき、必要があると認めるときは、十分な情報公開のもとに町

民による投票を行い、その結果を尊重して議決することができる。町民による投票に関

する実施の要領は、別に条例で定める。

前文の一部表現を見直し 「町民の信託を受けて活動し」を「町民の信託に応える活動をし」に改正。

第３条第２項の一部表現を見直し 「町民の選良にふさわしい活動」を「町民の信託に応える活動」に改正。

2009/３/17 2009/４/１ 議会サポーターの設置（第16条）
「議会サポーター制度」を設置し、議会及び議会事務局の政策形成、立案機能を高め、

実施するに至るまでの参考意見として活用することを定める。

2011/３/17 2011/５/１
正副議長の所信表明について追加（第２条第

２項）

議会活動の方向性を明確にし、議会の透明性を確保することで町民に分かりやすい正副

議長の選出を行うため（選出過程の可視化）、それぞれの職を志願する者に対して所信

を表明する機会を設けることを規定。

2011/６/22 2011/８/22 第８条第１号の議決事項の名称を改正

基本構想策定義務を規定した法第２条第４項が削除されたため、「法律第２条第４項の

規定に基づく基本構想及び総合計画」を「栗山町における総合的かつ計画的な行政の運

営を図るための基本構想及び総合計画」に改正。

2012/12/20 2013/３/１
条例第４条第３項中に「本会議」を追加 地方自治法の改正に伴い、公聴会の開催及び参考人招致が本会議でも可能とされたこと

及び政務調査費の名称が政務活動費に改められたことを反映するため改正。「政務調査費」を「政務活動費」に改正（第10条）

2014/12/18 2014/12/18

第８条に議決事項として列挙する行政計画の

名称について改正

「栗山町住宅マスタープラン」を「栗山町住生活基本計画」に、「次世代育成支援行動計画」

を「栗山町子ども・子育て支援事業計画」に、「高齢者保健福祉計画・介護保険事業計画」

を「栗山町高齢者保健福祉計画・介護保険事業計画」に改正。

政治倫理について「栗山町議会議員政治倫理

条例」で定める旨を追加
政治倫理に関する事項は、栗山町議会議員政治倫理条例で定めることを追加。

2016/６/16

2016/７/１

議決事項の「基本計画」を「総合計画」に改

正（第８条第１号）

栗山町総合計画の策定と運用に関する条例との整合性を図るため「総合計画」を「基本

計画」に改正。

第12条中の表現を見直し

「他の自治体の議会との交流及び連携を推進するため、独自に又は共同して、分権時代

にふさわしい議会の在り方についての調査研究等を行う」を「分権時代にふさわしい議

会の在り方についての調査研究等を行うために、他の自治体の議会との交流及び連携を

推進する」に改正。

2016/７/１

第14条中の表現を見直し

「議会は、法律により活動が制限されている常任委員会、特別委員会等の制約をこえて」

を削除し、「前項のほか、議会は」に改め、一般会議に関し必要な事項は、議長が別に

定めることを追加。

見直し手続きについて見直し（第27条）
「一般選挙を経た任期開始後、できるだけ速やかに」を「１年ごとに」に改め、見直し

を行う場所を「議会運営委員会」を「第11条第１項の議会改革推進会議」に改正。

2019/９/４ 2019/10/１

議決事項に「栗山町公共施設等総合管理計画」

を追加（第８条第６号）
「栗山町公共施設等総合管理計画」を新たに議決事項に追加。

災害時の対応についての規定を追加
災害が発生した際の議会の対応及び業務の継続について規定。加えて、災害対応に関し

て必要な事項は、「栗山町議会業務継続計画」により運用することを規定。

福島町議会基本条例（2009.3.18制定、09.4.1施行）の改正内容

改正年月日 施行日 改正の趣旨 改正の概略

2009/11/９ 2009/11/９ 第11条（議決事件の拡大）改正
①自立プラン→まちづくり行財政推進プラン（計画名称変更）

②地域福祉計画の追加

2010/２/９ 2010/２/９ 第11条（議決事件の拡大）改正 森林整備事業計画→森林整備計画（計画名称変更）

2012/12/13 2013/３/４

地方自治法の一部改正に伴う整理

　①第７条（町民参加・町民との協働）改正
第３項公聴会制度の活用に本会議を追加

　②第16条（政務調査費）改正 政務調査費→政務活動費

2014/６/25 2014/６/25 第11条（議決事件の拡大）改正 次世代育成支援行動計画→子ども子育て支援事業計画（計画名称変更）

2016/１/22 2016/１/22 第11条（議決事件の拡大）改正 人口ビジョン・総合戦略の追加

2016/12/15 2017/４/１ 第11条（議決事件の拡大）改正 過疎地域自立促進市町村計画、地域マリンビジョン計画の削除

2019/３/８ 2019/４/１ 議会基本条例制定10年を機に全体的な見直し 例規体系の整理（20数本の条例・規則・要綱等の見直し）

2020/３/12 2020/３/12 第11条（議決事件の拡大）改正 まちづくり行財政推進プランの削除

表　栗山町議会基本条例、福島町議会基本条例の改正内容


