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新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
に
係
る
議
会
活
動
に

関
す
る
調
査
の
概
要

議
会
改
革
短
信　

番
外
編
②　

議
会
技
術
研
究
会
︵
運
営
委
員
会
︶

　
１
　
本
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
趣
旨
、
内
容
等

　

北
海
道
自
治
体
学
会
議
会
技
術
研
究
会
で
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感
染
症
拡
大
の
な
か
の
、
二
〇
二
〇
年
八

月
中
旬
か
ら
九
月
中
に
か
け
て
、
研
究
会
の
会
員
議
員
を

対
象
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
係
る
、
所
属
す
る
議
会
の
活
動

に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

三
月
に
は
北
海
道
独
自
の
、
そ
し
て
四
月
～
五
月
に
は

国
に
よ
る
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
、
社
会
全
体
の
活
動

が
大
き
く
制
限
さ
れ
、
現
在
は
第
三
派
と
い
わ
れ
る
、
全

国
的
な
感
染
拡
大
に
よ
り
、
経
済
、
社
会
、
医
療
等
が
深

刻
な
打
撃
を
受
け
、
合
議
制
機
関
と
し
て
の
議
会
の
活
動

も
、
多
く
の
制
約
を
受
け
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
こ
の
よ
う
に
、
住
民
の
生
活
が
危
機
的
な
事
態

で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
そ
の
代
表
と
し
て
の
議
会
・
議
員
の

活
動
の
真
価
が
今
ほ
ど
問
わ
れ
て
い
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
。

　

研
究
会
で
は
、コ
ロ
ナ
禍
の
な
か
会
員
で
あ
る
議
員
が
、

所
属
す
る
議
会
を
ど
う
捉
え
、
議
会
が
ど
の
よ
う
に
活
動

し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
。
あ
る
い
は
、
そ
う
し
た
な
か

に
あ
っ
て
、
新
し
い
議
会
活
動
を
模
索
し
て
い
る
議
会
も

あ
り
、
現
状
を
悲
観
的
に
捉
え
る
の
で
は
な
く
、
新
型
コ

ロ
ナ
感
染
拡
大
の
な
か
で
も
、
議
会
の
レ
ゾ
ン
デ
ー
ト
ル

（
存
在
価
値
）
を
あ
ら
た
め
て
確
認
す
る
意
味
で
の
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
に
し
よ
う
と
考
え
ま
し
た
。

　

現
在
、
道
内
・
道
外
を
含
め
、
市
町
村
の
議
員
を
中
心

に
、
二
〇
二
〇
年
一
〇
月
八
日
現
在
で
一
四
六
名
が
当
研

究
会
の
会
員
と
な
っ
て
い
ま
す
。
本
調
査
は
、
北
海
道
内

の
会
員
に
限
定
し
て
、
所
属
す
る
市
町
村
議
会
に
つ
い
て

行
っ
た
も
の
で
す
が
、
一
〇
五
名
に
対
す
る
調
査
の
結
果

六
四
名
（
町
村
四
九
名
、
市
一
五
名
）
か
ら
回
答
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
大
項
目
は
、
図
表
１
の
と
お
り
で

す
。
左
欄
は
八
月
中
に
行
っ
た
調
査
（
一
次
調
査
）
の
項

目
で
す
。
こ
の
後
、
研
究
会
の
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、

よ
り
分
か
り
や
す
い
調
査
項
目
に
す
る
た
め
、
一
部
修
正

の
う
え
、
右
欄
の
内
容
で
九
月
の
調
査
（
二
次
調
査
）
を

行
い
ま
し
た
。
し
た
が
っ
て
、
全
体
と
し
て
活
動
の
方
向

が
分
か
り
や
す
く
な
る
よ
う
整
理
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
本
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
は
、
会
員
個
々
の
立
場
で
、

所
属
議
会
の
現
状
に
つ
い
て
率
直
な
回
答
を
求
め
て
い
る

こ
と
か
ら
、
回
答
者
個
人
が
特
定
さ
れ
な
い
よ
う
配
慮
し

て
統
計
処
理
を
い
た
し
ま
し
た
。

　

ご
協
力
い
た
だ
き
ま
し
た
会
員
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

こ
の
場
を
借
り
て
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　
２
　
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
と
議
会
の
対
応

　

⑴　

議
会
運
営
全
般
、
住
民
と
の
交
流
、
長
と
の
関
係

　

コ
ロ
ナ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、
町
村
、
市
と
も
に
、
八

割
を
超
え
る
会
員
の
議
会
に
お
い
て
、
影
響
が
か
な
り
、

あ
る
い
は
、
多
少
影
響
が
あ
っ
た
と
回
答
し
て
い
ま
す
。

回
答
者
数
の
違
い
が
あ
り
ま
す
が
、町
村
が
16
％
に
対
し
、

市
で
は
、
47
％
程
度
が
か
な
り
影
響
が
あ
っ
た
と
し
て
い

ま
す
。

図表１　アンケート調査の大項目
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具
体
的
な
取
組
み
（
図
表
１
の
調
査
項
目
３
）
に
お
い

て
、
⑴
の
議
会
運
営
全
般
で
は
（
図
表
２
）、
議
員
の
視

察
の
自
粛
・
中
止
が
81
％
と
最
も
多
く
、
傍
聴
席
の
ソ
ー

シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
の
確
保
が
72
％
、
長
側
の
出
席
職

員
を
少
な
く
し
て
い
る
が
48
％
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
視
聴

へ
の
誘
導
及
び
視
察
の
受
入
れ
中
止
・
自
粛
が
同
率
の

42
％
、
議
員
席
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
が
41
％
と

つ
づ
き
ま
す
（
い
ず
れ
も
複
数
回
答
可
）。

　

町
村
と
市
の
別
で
は
、
町
村
で
は
、
議
員
の
視
察
の
自

粛
・
中
止
が
80
％
、
傍
聴
席
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン

ス
が
67
％
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
視
聴
へ
の
誘
導
が
49
％
、

市
で
は
、議
員
の
視
察
の
自
粛
・
中
止
と
傍
聴
席
ソ
ー
シ
ャ

ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
の
確
保
が
同
率
の
87
％
、
コ
ロ
ナ
対
策

の
た
め
の
意
見
書
の
提
出
が
60
％
と
つ
づ
き
ま
す
。

　

傍
聴
制
限
、
質
問
等
の
取
下
げ
・
中
止
等
、
審
議
日
数

等
の
短
縮
等
が
20
％
～
30
％
の
回
答
が
あ
っ
た
一
方
で
、

通
年
議
会
で
柔
軟
に
対
応
が
20
％
程
度
（
町
村
の
み
）
回

答
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
コ
ロ
ナ
を
見
据
え
Ｂ
Ｃ
Ｐ
作

成
、
現
行
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
コ
ロ
ナ
対
策
で
運
用
が
そ
れ
ぞ
れ

10
％
、議
会
内
対
策
会
議
設
置
が
20
％（
特
に
市
は
、53
％
）

の
回
答
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

マ
ス
ク
着
用
、
消
毒
、
換
気
と
い
っ
た
基
本
は
、
ほ
と

ん
ど
の
議
会
が
実
践
し
て
い
ま
す
。

　

⑵
の
議
会
と
住
民
の
交
流
で
は
（
図
表
３
）、
住
民
主

催
の
行
事
等
へ
の
出
席
減
が
73
％
、
住
民
報
告
会
等
の
交

流
減
（
中
止
）
が
41
％
の
一
方
、
三
密
回
避
に
よ
り
報
告

会
等
を
実
施
が
22
％
、
モ
ニ
タ
ー
等
少
人
数
の
参
加
の
活

用
が
11
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
三
密
回
避
の
報
告
会
に
つ

い
て
は
、
町
村
で
は
14
％
、
市
で
は
47
％
と
開
き
が
あ
り

ま
す
。

　

⑶
の
議
会
と
長
の
関
係
で
は
、
長
側
の
職
員
の
出
席
を

少
な
く
が
42
％
と
最
も
多
く
、
コ
ロ
ナ
対
策
と
し
て
の
長

へ
の
政
策
要
望
が
39
％
（
町
村
29
％
、
市
73
％
）、
情
報

化
の
た
め
の
国
の
交
付
金
の
活
用
を
長
に
要
求
が
16
％
と

つ
づ
き
ま
す
。
な
お
、
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
活
用
は
、
10
％

近
く
の
回
答
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

⑵　

議
会
基
本
条
例
と
の
関
係

　

全
体
で
44
％
（
町
村
39
％
、
市
60
％
）
が
議
会
基
本
条

例
を
制
定
、
52
％
（
町
村
55
％
、
市
40
％
）
が
議
会
基
本

条
例
を
未
制
定
と
回
答
し
て
い
ま
す
。
制
定
し
た
と
回
答

し
た
な
か
で
、
39
％
（
町
村
32
％
、
市
56
％
）
が
コ
ロ
ナ

問
題
に
活
用
し
た
条
項
が
あ
る
（
九
月
二
次
調
査
）、
条

例
が
活
用
で
き
て
い
る
（
八
月
一
次
調
査
）
と
回
答
し
て

い
ま
す
。
一
方
、
36
％
（
町
村
42
％
、
市
22
％
）
が
コ
ロ

ナ
問
題
に
活
用
し
た
条
項
が
な
い
（
九
月
二
次
調
査
）、

条
例
が
活
用
で
き
て
い
な
い
（
八
月
一
次
調
査
）
と
回
答

し
て
い
ま
す
。

図表２　コロナ感染の取り組み議会運営全般

図表３　議会と住民との交流
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こ
の
設
問
か
ら
は
、
基
本
条
例
制
定
の
割
合
が
高
い
市

の
ほ
う
が
、
活
用
し
た
条
項
が
あ
る
、
あ
る
い
は
、
活
用

で
き
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
わ
れ
ま
す
。

　
３
　
今
後
の
議
会
の
あ
り
方

　

⑴　

今
後
の
議
会
の
あ
り
方

　

今
後
の
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の

試
み
を
さ
ら
に
す
す
め
、
新
し
い
議
会
の
あ
り
方
を
模
索

と
し
た
の
は
、
50
％
（
町
村
51
％
、
市
47
％
）。
現
在
の

議
会
活
動
は
大
幅
に
制
限
さ
れ
て
い
る
の
で
、
こ
れ
を
教

訓
に
、収
束
後
の
活
動
を
見
直
す
と
し
た
の
は
、13
％
（
町

村
が
14
％
に
対
し
、
市
が
7
％
）
と
前
向
き
な
回
答
と
な

り
ま
し
た
（
図
表
４
）。

　

収
束
す
れ
ば
元
の
議
会
活
動
に
戻
る
の
で
、
我
慢
し
て

耐
え
忍
ぶ
、
と
し
た
現
状
維
持
の
回
答
は
13
％
（
町
村
、

市
と
も
に
13
％
）
と
な
り
ま
し
た
。

  

こ
の
設
問
か
ら
は
、
町
村
の
ほ
う
が
市
よ
り
も
、
前
向

き
に
と
ら
え
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
わ
れ
ま
す
。

　

⑵　

議
会
改
革
は
よ
い
方
向
に
向
か
う
か

　

コ
ロ
ナ
感
染
症
に
よ
る
影
響
を
経
験
し
て
、
議
会
の
今

後
の
改
革
は
よ
い
方
向
に
向
か
う
と
思
う
か
、
今
後
の
議

会
改
革
の
展
望
を
聞
い
て
み
ま
し
た
（
こ
の
設
問
は
九
月

の
第
二
次
調
査
に
回
答
し
た
五
二
名
が
対
象
）。

　

五
二
名
（
町
村
四
一
名
、
市
一
一
名
）
中
、
コ
ロ
ナ
を

経
験
し
て
よ
い
方
向
に
向
か
う
と
「
思
う
」
は
50
％
（
町

村
49
％
、市
55
％
）、「
そ
う
思
わ
な
い
」と
し
た
の
は
14
％
、

「
現
状
と
変
わ
ら
な
い
」
が
21
％
、
無
回
答
15
％
と
い
う

結
果
で
し
た
。

　

こ
こ
で
、議
会
改
革
は
よ
い
方
向
に
向
か
う
と
「
思
う
」

と
回
答
し
た
50
％
（
二
六
名
。
町
村
二
〇
名
、
市
六
名
）

を
、
五
二
名
の
全
体
回
答
と
比
較
し
て
特
徴
を
み
ま
す
。

　

全
体
と
比
較
し
て
、「
質
問
・
質
疑
の
取
下
げ
等
」
や
「
審

議
日
数
短
縮
」
の
割
合
が
６
～
10
ポ
イ
ン
ト
程
度
高
く
、

「
議
員
席
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
の
確
保
」、「
通

年
議
会
で
柔
軟
に
対
応
」、「
Ｂ
Ｃ
Ｐ
作
成
、
現
行
Ｂ
Ｃ
Ｐ

の
運
用
」
が
６
～
８
ポ
イ
ン
ト
、「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
視

聴
へ
の
誘
導
」23
ポ
イ
ン
ト
、「
議
会
内
対
策
会
議
の
設
置
」

や
「
報
告
会
等
で
三
密
回
避
の
実
施
」
が
16
～
17
ポ
イ
ン

ト
、「
長
に
対
す
る
情
報
化
の
た
め
の
交
付
金
活
用
要
求
」

が
11
ポ
イ
ン
ト
、
そ
れ
ぞ
れ
高
い
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
「
議
会
基
本
条
例
の
制
定
」
が
22
ポ
イ
ン
ト
、

「
コ
ロ
ナ
問
題
に
活
用
し
た
条
項
が
あ
る
、
活
用
で
き
て

い
る
」が
10
ポ
イ
ン
ト
、「
新
し
い
議
会
の
あ
り
方
を
模
索
」

が
27
ポ
イ
ン
ト
、
そ
れ
ぞ
れ
全
体
集
計
よ
り
高
く
な
っ
て

い
ま
す
。

　

一
方
、「
今
は
我
慢
し
て
耐
え
忍
ぶ
」
は
少
な
く
、
よ

い
方
向
に
向
か
う
と
「
思
う
」
と
回
答
し
た
人
は
、
果
敢

に
対
応
し
て
い
こ
う
と
す
る
姿
勢
が
見
ら
れ
ま
す
。

　
４
　
本
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
今
後
の
活
用

　

今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染

症
が
国
内
で
拡
大
し
て
い
く
な
か
、
各
会
員
の
所
属
す
る

議
会
が
、
そ
れ
ぞ
れ
感
染
拡
大
を
防
止
し
な
が
ら
、
議
会

運
営
、
住
民
と
の
交
流
、
長
と
の
関
係
に
苦
心
、
腐
心
し

て
い
る
様
子
が
う
か
が
わ
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
な
か
、
新

型
コ
ロ
ナ
の
感
染
が
今
後
も
し
ば
ら
く
つ
づ
く
こ
と
を
考

え
る
と
、
新
型
コ
ロ
ナ
と
付
き
合
い
、
ま
た
、
収
束
後
の

議
会
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
よ
う
な
意
味
で
、「
コ
ロ
ナ
を
経
験
し
て
今
後
の

議
会
改
革
が
よ
い
方
向
に
向
か
う
」と
回
答
さ
れ
た
会
員
、

そ
し
て
、
具
体
的
な
取
組
み
を
す
す
め
て
い
る
議
会
が
存

在
す
る
こ
と
に
は
勇
気
づ
け
ら
れ
る
思
い
で
す
。

　

議
会
技
術
研
究
会
で
は
、
今
後
、
運
営
委
員
会
を
中
心

に
、
コ
ロ
ナ
禍
を
経
験
し
た
今
後
の
議
会
改
革
を
展
望
し

た
座
談
会
を
行
う
な
ど
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
を
さ
ら

に
活
用
し
て
、
提
言
や
活
動
の
充
実
化
に
つ
な
げ
て
い
く

考
え
で
す
。

図表４　コロナ禍の中で今後の議会のあり方
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資料・新型コロナにかかる議員向けアンケートの調査項目と回答結果
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