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号
　
　 

立
川
美
穂

対
話
で
地
域
課
題
を
解
決
す
る
芽
室
町
議
会
に

議
会
改
革
の
第
２
ス
テ
ー
ジ
を
目
指
し
て

　

二
〇
一
九
年
統
一
地
方
選
で
二
期
目
の
当
選
を
果
た
し
、

私
は
現
在
、
常
任
委
員
長
を
拝
命
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
た
び
の
寄
稿
依
頼
に
際
し
、
自
分
自
身
が
大
切
に

し
て
き
た
こ
と
は
何
か
と
こ
れ
ま
で
の
活
動
を
振
り
返
り

ま
し
た
。

　

芽
室
町
議
会
は
「
議
会
改
革
の
デ
パ
ー
ト
」
と
例
え
ら

れ
る
ほ
ど
、
様
々
な
機
能
強
化
が
図
ら
れ
、
こ
れ
ま
で
数

度
に
わ
た
っ
て
議
会
改
革
度
日
本
一
の
栄
誉
を
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。

　

で
す
が
、
果
た
し
て
そ
の
日
本
一
の
機
能
を
私
た
ち
議

員
は
住
民
の
た
め
に
役
立
て
ら
れ
て
い
る
の
か
と
考
え
た

と
き
に
次
の
ス
テ
ッ
プ
、
議
会
改
革
の
第
二
ス
テ
ー
ジ
に

上
が
る
こ
と
、
即
ち
「
地
域
課
題
を
解
決
で
き
る
議
会
、

住
民
の
役
に
立
つ
議
会
」
に
な
る
こ
と
が
こ
れ
か
ら
の
使

命
で
あ
る
と
議
会
全
体
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

私
自
身
が
常
任
委
員
長
と
し
て
、
課
題
を
解
決
す
る
プ

ロ
セ
ス
に
は
欠
か
せ
な
い
議
員
間
討
議
を
活
性
化
す
る
た

め
に
日
頃
心
が
け
て
い
る
こ
と
、
そ
れ
か
ら
、
私
た
ち
の

議
会
が
大
切
に
し
て
い
る
住
民
参
加
の
場
面
に
お
い
て
町

民
の
皆
さ
ん
に
「
楽
し
く
参
加
」
し
て
頂
く
た
め
の
工
夫
、

そ
し
て
そ
の
先
に
目
指
す
こ
と
に
つ
い
て
書
か
せ
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

町
議
会
で
は
原
則
す
べ
て
の
会
議
は
公
開
さ
れ
て
い
ま

す
が
、こ
の
他
に
も
非
公
開
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
（
Ｍ
Ｔ
Ｇ
）

を
開
き
、
議
員
間
討
議
の
深
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

Ｍ
Ｔ
Ｇ
は
委
員
会
日
程
の
調
整
や
懸
案
事
項
の
論
点
整

理
、情
報
共
有
な
ど
あ
ら
ゆ
る
目
的
で
開
催
し
て
い
ま
す
。

誰
か
が
発
言
し
た
「
吹
き
出
し
」
が
宙
に
浮
い
た
ま
ま
と

い
う
聞
き
逃
し
や
、
論
点
の
迷
子
、
話
し
合
い
が
振
り
出

し
に
戻
る
こ
と
な
ど
が
な
い
よ
う
、
議
論
の
経
過
を
白
板

に
書
き
出
し
、時
に
は
グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク
を
用
い
な
が
ら「
議

論
の
見
え
る
化
」
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

現
在
は
非
公
開
で
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
Ｍ
Ｔ
Ｇ
を
、
い

ず
れ
は
公
開
の
場
で
も
お
こ
な
え
る
よ
う
に
な
る
ま
で
習

熟
を
図
っ
て
い
く
の
が
私
の
密
か
な
目
標
で
す
。

　

ま
た
私
た
ち
芽
室
町
議
会
で
は
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
（
Ｗ

Ｓ
）
形
式
の
意
見
交
換
会
を
よ
く
開
き
ま
す
。
議
会
モ
ニ

タ
ー
や
四
年
前
か
ら
意
見
交
換
会
を
継
続
し
て
い
る
地
元

高
校
生
の
他
に
、
昨
年
は
行
政
視
察
に
い
ら
し
た
四
日
市

市
議
会
の
皆
さ
ん
と
も
Ｗ
Ｓ
形
式
の
意
見
交
換
会
を
も
ち

ま
し
た
。
住
民
と
交
わ
す
意
見
交
換
の
場
で
役
立
つ
の
が

話
し
合
い
の
「
テ
ン
プ
レ
ー
ト
」
で
す
。
事
務
局
が
タ
イ

ム
キ
ー
パ
ー
と
な
り
、
今
は
何
に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
い

る
の
か
、
何
を
決
め
る
の
か
を
共
有
し
な
が
ら
話
し
合
い

を
す
す
め
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
も
住
民
の
皆
さ
ん
が

参
加
し
甲
斐
を
感
じ
て
く
だ
さ
る
場
と
な
る
こ
と
を
心
が

け
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
こ
う
し
た
場
で
重
要
と
な
る
の
が
「
対
話
の

手
法
」
で
す
。

　
「
誰
も
が
正
解
が
分
か
ら
な
い
時
代
を
生
き
て
い
る
な

か
、
地
域
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
価
値
観
の
違
う
多

様
な
主
体
に
よ
る
対
話
に
よ
っ
て
納
得
解
（
精
度
の
高
い

仮
説
）
を
創
り
あ
げ
る
」

　

こ
れ
は
、私
た
ち
の
議
員
研
修
会
に
て
「
対
話
の
手
法
」

を
ご
教
授
い
た
だ
い
た
青
森
中
央
学
院
大
学
の
佐
藤
淳
・

准
教
授
の
受
け
売
り
な
の
で
す
が
、
議
員
間
討
議
の
場
で

は
、
相
手
を
論
破
し
た
り
、
個
々
の
意
見
表
明
で
終
わ
ら

せ
る
の
で
は
な
く
、
異
な
る
意
見
の
中
か
ら
新
し
い
方
向

を
導
き
出
し
た
り
、
み
ん
な
が
納
得
で
き
る
方
法
を
創
り

あ
げ
る
こ
と
を
目
標
に
、
日
々
「
対
話
の
筋
ト
レ
」
に
勤

し
ん
で
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、「
住
民
の
役
に
立
つ
議
会
」
を
実
感
し
て
い

た
だ
く
た
め
に
は
、
い
た
だ
い
た
声
へ
の
成
果
物
を
お
返

し
す
る
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
で
す
か
ら
、
習
熟
さ
れ
た

議
員
間
討
議
に
よ
っ
て
町
政
の
課
題
や
解
決
す
る
た
め
の

方
法
を
見
出
し
、
議
会
の
総
意
と
し
て
「
決
め
て
い
く
」

こ
と
に
こ
れ
か
ら
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

今
年
度
、
私
が
所
属
す
る
常
任
委
員
会
で
は
町
政
の
課

題
と
考
え
る
二
つ
の
事
業
を
抽
出
し
、
政
策
提
言
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
委
員
会
で
の
調
査
、
先
進
事
務

調
査
な
ど
を
経
て
、
こ
れ
か
ら
は
決
め
る
た
め
の
話
し
合

い
を
す
す
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
す
べ
て
が

想
定
通
り
に
す
す
む
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、「
対
話
」

を
大
切
に
、
全
員
が
共
通
の
理
解
の
も
と
「
決
め
る
」
こ

と
が
出
来
る
よ
う
執
り
す
す
め
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

佐
藤
先
生
か
ら
ご
指
南
い
た
だ
い
た
金
言
の
う
ち
の
一

つ
に
「
意
見
の
否
定
は
人
格
の
否
定
で
は
な
い
」
と
い
う

言
葉
が
あ
り
ま
す
。

　

ど
う
も
「
議
員
」
に
は
こ
こ
が
苦
手
な
方
が
多
い
よ
う
な

気
が
し
ま
す
。
で
す
が
、
こ
こ
を
乗
り
越
え
ど
ん
な
意
見

を
出
し
て
も
大
丈
夫
と
思
え
る
「
心
理
的
安
全
性
」
が
担

保
さ
れ
た
議
員
間
討
議
の
場
づ
く
り
を
心
が
け
、
議
会
改

革
の
第
二
ス
テ
ー
ジ
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

＜

た
ち
か
わ　

み
ほ
・
芽
室
町
議
会
議
員
、
議
会
技
術
研
究
会
会
員＞


