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議
会
改
革
短
信
　
第
35
号
　
　 

寺
岡
祐
子

議
会
に
女
性
が
い
る
こ
と
の
大
切
さ

み
ん
な
の
声
が
届
く
中
富
良
野
町
議
会
に

　

二
〇
一
七
年
春
に
中
富
良
野
町
議
会
議
員
と
な
っ
て
、

三
回
目
の
冬
を
迎
え
ま
し
た
。

　

議
員
定
数
は
一
〇
名
、
う
ち
女
性
ひ
と
り
、
四
〇
代
以

下
も
私
ひ
と
り
。
同
期
も
お
ら
ず
、
保
守
的
な
雰
囲
気
の

議
会
に
、
ネ
ッ
ト
で
瞬
時
に
情
報
が
取
れ
た
り
、
世
界
中

の
誰
と
で
も
繋
が
れ
る
現
代
の
ラ
イ
ブ
感
覚
や
、
女
性
な

ら
で
は
の
視
点
を
持
ち
込
む
難
し
さ
を
感
じ
な
が
ら
、
試

行
錯
誤
の
日
々
で
す
。

　
「
孤
育
て
」
に
苦
し
ん
だ
経
験
か
ら
、
当
事
者
同
士
が

情
報
共
有
し
共
感
し
あ
え
る
場
や
、
地
域
で
繋
が
り
を
育

て
る
こ
と
の
大
切
さ
を
痛
感
し
、
母
親
仲
間
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
を
設
立
し
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
事
業
を
運
営
し
た

り
、
自
主
保
育
で
互
い
に
子
ど
も
達
を
預
か
り
合
う
「
森

の
よ
う
ち
え
ん
」
を
運
営
し
た
り
と
、
様
々
な
活
動
を
し

て
い
た
私
に
、
地
域
の
先
輩
議
員
か
ら
、
後
継
と
し
て
議

員
に
な
ら
な
い
か
と
、
声
を
掛
け
ら
れ
た
こ
と
か
ら
す
べ

て
は
始
ま
り
ま
し
た
。

　

当
時
の
私
は
議
場
が
ど
こ
に
あ
る
の
か
す
ら
知
ら
ず

「
議
員
な
ん
て
無
理
無
理
！
」
と
お
断
り
し
ま
し
た
。
け

れ
ど
、
女
性
が
一
人
も
い
な
い
議
会
で
良
い
の
だ
ろ
う

か
？
と
自
問
自
答
し
、
心
機
一
転
、
当
事
者
感
覚
を
持
ち

込
ん
で
、
み
ん
な
の
声
が
届
く
議
会
に
し
て
い
こ
う
！
と

挑
戦
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

　

選
挙
で
は
、
母
親
仲
間
や
女
性
達
が
全
面
協
力
、
自
由

に
柔
軟
な
女
性
の
視
点
で
選
挙
活
動
を
す
す
め
ま
し
た
。

例
え
ば
、
選
挙
ポ
ス
タ
ー
を
「
ぬ
り
え
」
に
し
て
み
ん
な

で
色
を
ぬ
っ
た
り
。
男
性
も
「
農
作
業
が
忙
し
い
時
期
だ

か
ら
出
番
が
少
な
く
て
助
か
る
」
と
必
要
最
小
限
の
サ

ポ
ー
ト
で
女
性
を
中
心
に
動
い
た
選
挙
。
い
ろ
い
ろ
な
声

は
あ
り
ま
し
た
が
、
結
果
、
同
率
二
者
ト
ッ
プ
の
票
を
獲

得
し
、
町
民
の
期
待
も
し
っ
か
り
と
背
負
う
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

　

保
守
的
だ
と
感
じ
て
い
た
町
で
し
た
が
、
今
ま
で
と
は

ま
っ
た
く
違
う
一
風
変
わ
っ
た
選
挙
運
動
も
肯
定
的
に
受

け
止
め
て
、
む
し
ろ
後
押
し
し
て
く
れ
る
風
を
感
じ
ま
し

た
。

　

初
め
て
の
常
任
委
員
会
で
、
子
育
て
に
関
す
る
事
業
や

施
策
に
つ
い
て
議
題
に
出
さ
れ
る
こ
と
も
な
く
終
了
し
て

い
く
こ
と
に
驚
き
ま
し
た
。

　

も
し
か
し
た
ら
こ
れ
ま
で
関
心
を
持
た
れ
る
こ
と
が
な

か
っ
た
分
野
な
の
か
も
し
れ
な
い
、
と
思
う
と
、
女
性
が

議
会
に
存
在
す
る
こ
と
は
と
て
も
重
要
で
不
可
欠
な
こ
と

と
感
じ
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
に
関
す
る
事
業
に
つ

い
て
、
担
当
課
に
資
料
も
用
意
し
て
も
ら
い
、
他
の
議
員

に
も
現
状
の
説
明
を
聞
い
て
も
ら
う
、
と
い
う
、
ほ
ん
と

に
小
さ
な
と
こ
ろ
か
ら
私
の
議
会
改
革
は
密
か
に
始
ま
り

ま
し
た
。

　

み
な
、
決
し
て
ど
う
で
も
い
い
と
思
っ
て
い
た
わ
け
で

は
な
い
と
思
う
の
で
す
が
、
や
は
り
、
当
事
者
で
な
い
と

わ
か
ら
な
い
こ
と
、
気
づ
か
な
い
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
り

ま
す
。

　

だ
か
ら
こ
そ
、
女
性
や
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
が
議
会
に
席
を

置
く
必
要
性
が
あ
る
こ
と
、
で
き
れ
ば
人
口
比
と
同
じ
割

合
に
な
る
こ
と
の
重
要
性
を
訴
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
が
、
現
在
の
町
の
状
況
で
声
高
に
訴
え
て
も
共
感
を
得

る
ど
こ
ろ
か
反
感
を
持
た
れ
て
し
ま
う
リ
ス
ク
の
ほ
う
が

高
い
。ま
ず
は
、子
ど
も
や
女
性
を
取
り
巻
く
現
状
を
知
っ

て
も
ら
う
、
共
感
を
得
る
、
こ
こ
に
重
点
を
お
い
て
議
員

活
動
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

　

私
が
入
っ
た
当
初
、「
議
会
改
革
」
に
対
し
て
他
の
議

員
か
ら
肯
定
的
で
は
な
い
声
が
聞
こ
え
て
い
ま
し
た
。
大

変
驚
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
が
わ
が
議
会
の
現
状
。
そ
こ
で

長
野
県
飯
綱
町
の
議
会
改
革
の
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
本

『
地
方
議
会
を
再
生
す
る
』（
集
英
社
新
書
）
を
先
輩
議
員

に
手
渡
し
、
少
し
ず
つ
共
感
を
得
る
こ
と
で
、
議
会
活
性

化
特
別
委
員
会
を
発
足
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
で

も
、
な
か
な
か
思
う
よ
う
に
は
進
ま
ず
、
か
と
い
っ
て
私

が
引
っ
張
っ
て
い
く
ほ
ど
力
は
な
い
の
で
、
な
ら
ば
、
ほ

ん
の
少
し
ず
つ
で
も
話
せ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
と
い
う
こ
と

で
、
今
年
度
、
議
会
広
報
発
行
特
別
委
員
会
で
ま
ず
は
町

民
に
「
議
会
だ
よ
り
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
配
布
。
よ
り
身
近

に
感
じ
て
も
ら
え
る
分
か
り
や
す
い
「
議
会
だ
よ
り
」
へ

と
改
革
す
る
道
の
り
で
、
議
員
間
討
議
す
ら
ま
ま
な
ら
ず

「
個
々
」
だ
っ
た
議
会
を
「
チ
ー
ム
」
と
し
て
機
能
す
る

よ
う
に
改
革
す
べ
く
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、「
住
民
自
治
」
の
感
覚
を
育
て
て
い
く
た
め
、

ま
ず
は
周
り
の
女
性
を
中
心
に
お
声
掛
け
し
、
議
会
を
身

近
に
感
じ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
町
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
場
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
女
子
会
「
チ
ー
ム
い

ど
ば
た
」
と
い
う
ラ
イ
ン
グ
ル
ー
プ
を
作
っ
て
、
町
に
関

す
る
情
報
共
有
や
意
見
交
換
、自
主
勉
強
会
を
企
画
し
て
、

い
つ
で
も
気
軽
に
話
が
で
き
る
場
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
も
す
す
め
て
い
ま
す
。

　
「
議
会
改
革
」
と
い
う
と
お
こ
が
ま
し
い
限
り
で
す
が
、

私
が
で
き
る
最
善
最
大
限
を
探
し
な
が
ら
、
少
し
ず
つ
そ

の
歩
幅
を
広
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

＜

て
ら
お
か　

ゆ
う
こ
・
中
富
良
野
町
議
会
議
員＞


