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議
会
改
革
短
信
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32
号
　
　 

石
原
義
弘

「
？
」か
ら
動
き
だ
し
た
新
ひ
だ
か
町
議
会
改
革

議
員
と
事
務
局
で
課
題
を
共
有
し
取
り
組
む

　
「
改
革
へ
の
一
歩
を
踏
み
出
す
に
は
？
」

　
「
議
会
、
議
員
み
ず
か
ら
が
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
く

た
め
に
は
？
」

　

新
ひ
だ
か
町
議
会
が
そ
う
だ
っ
た
よ
う
に
、
そ
の
き
っ

か
け
や
環
境
づ
く
り
は
議
会
改
革
に
取
り
組
も
う
と
す
る

議
会
、
そ
し
て
事
務
局
が
最
初
に
立
ち
向
か
う
べ
き
大
き

な
課
題
で
す
。
今
回
は
、
そ
の
視
点
か
ら
当
議
会
の
取
り

組
み
を
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

新
ひ
だ
か
町
議
会
で
「
議
会
改
革
」
と
い
う
ワ
ー
ド
が

初
め
て
取
り
あ
げ
ら
れ
た
の
は
二
〇
一
三
年
。
栗
山
町
で

全
国
初
の
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
か
ら
七
年
後
の

こ
と
で
す
。検
討
の
か
じ
取
り
は
議
会
運
営
委
員
会
と
し
、

栗
山
町
な
ど
道
内
の
先
進
地
視
察
研
修
な
ど
を
経
て
同
年

度
末
に
は
、
開
か
れ
た
議
会
を
基
本
理
念
と
し
た
『
新
ひ

だ
か
町
議
会
改
革
骨
子
』
を
ま
と
め
ま
し
た
。

　

こ
の
改
革
骨
子
に
掲
げ
た
取
組
課
題
に
沿
っ
て
、「
取

り
組
め
る
も
の
か
ら
取
り
組
む
」
と
い
う
考
え
の
も
と
、

議
会
日
程
や
審
議
結
果
、
議
会
広
報
誌
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

上
で
閲
覧
可
能
と
す
る
な
ど
の
取
り
組
み
が
す
す
め
ら
れ

ま
し
た
が
、
そ
れ
は
「
議
会
事
務
局
が
す
す
め
る
議
会
改

革
」
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
で
あ
り
、「
時
期
尚
早
」、

「
慎
重
な
検
討
」
と
い
う
考
え
の
前
に
議
会
改
革
は
そ
の

足
取
り
を
緩
め
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
こ
と
は
事
実
で
す
。

そ
の
後
も
議
会
白
書
の
発
行
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用
、
災
害
時

初
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
な
ど
「
事
務
局
に
よ
る
議
会
の

見
え
る
化
の
環
境
整
備
」
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
着
実
に

す
す
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
当
議
会
の
取
り
組
み
が
大
き
く
動
き
出
す
き
っ

か
け
と
な
っ
た
の
が
、
常
任
委
員
会
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

中
継
を
検
討
す
べ
き
と
の
複
数
の
議
員
か
ら
の
提
案
で
し

た
。
中
継
を
行
う
た
め
の
ハ
ー
ド
面
で
の
課
題
は
比
較
的

容
易
に
解
決
で
き
る
と
の
結
論
に
達
し
た
も
の
の
、
求
め

ら
れ
る
委
員
会
の
運
営
、
委
員
会
の
役
割
や
機
能
と
い
っ

た
ソ
フ
ト
面
で
議
員
の
間
に
「
？
」
が
芽
生
え
、
委
員
会

の
あ
り
方
を
改
め
て
考
え
直
す
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

　

数
年
間
の
委
員
会
記
録
か
ら
、
そ
の
内
容
と
項
目
ご
と

に
要
し
た
時
間
を
拾
い
上
げ
、
そ
れ
を
議
員
必
携
や
他
の

書
物
な
ど
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
作
業
を
す
す
め
、
委
員
会

の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
か
、
機
能
は
発
揮
で
き
て
い
る

か
を
議
会
運
営
委
員
会
で
検
証
を
行
い
、
全
議
員
を
対
象

に「
議
会
改
革
勉
強
会
」を
複
数
回
開
催
し
議
員
間
で「
？
」

の
共
有
を
す
す
め
ま
し
た
。

　

そ
し
て
委
員
会
の
運
営
の
基
本
を
、
町
の
政
策
課
題
に

対
し
て
委
員
会
と
し
て
、
ま
た
、
議
会
と
し
て
取
り
組
む

た
め
の
「
所
管
事
務
調
査
の
充
実
」
へ
と
重
心
を
シ
フ
ト

さ
せ
、
併
せ
て
全
員
協
議
会
の
積
極
的
な
活
用
を
す
す
め

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
本
欄
を
読
ん
で
い
た
だ
い
て
い
る

皆
さ
ん
の
議
会
で
は
当
然
の
こ
と
と
一
笑
さ
れ
そ
う
で
す

が
、
こ
れ
ま
で
当
議
会
の
委
員
会
は
、
議
会
招
集
前
に
開

催
し
上
程
予
定
の
議
案
の
説
明
を
受
け
る
と
い
う
の
が
ご

く
当
た
り
前
で
、
他
議
会
の
委
員
会
運
営
が
ど
の
よ
う
に

行
わ
れ
て
い
る
か
と
い
う
「
？
」
も
な
か
っ
た
の
が
実
情

で
し
た
。
当
然
、
長
い
間
そ
う
し
て
き
た
委
員
会
運
営
を

変
え
る
こ
と
に
対
し
て
強
く
反
発
す
る
議
員
や
理
事
者
サ

イ
ド
か
ら
も
「
な
ぜ
変
え
な
く
て
は
い
け
な
い
の
か
」
と

い
う
声
が
あ
っ
た
の
も
事
実
で
す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て
常
任
委
員
会
で
は
年
度
当
初

に
重
点
調
査
項
目
を
抽
出
し
政
策
提
案
を
視
野
に
入
れ
た

所
管
事
務
調
査
を
行
う「
政
策
形
成
サ
イ
ク
ル
の
仕
組
み
」

の
基
礎
を
作
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ち
な
み
に
二
〇
一

八
年
、
初
め
て
行
っ
た
「
町
へ
の
政
策
提
案
」
も
「
？
」

か
ら
生
れ
た
取
り
組
み
で
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
ま
た

機
会
が
あ
れ
ば
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

も
う
一
つ
、
取
り
組
み
へ
の
一
歩
を
踏
み
出
す
た
め
に

重
要
な
「
？
」
が
、
議
会
事
務
局
の
ス
タ
ン
ス
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
改
革
を
す
す
め
る
の
は「
議
員
が
…
」、「
議

員
で
…
」、「
事
務
局
だ
け
が
…
」
と
い
う
考
え
方
を
「
議

員
と
…
」
と
い
う
事
務
局
の
共
通
理
解
と
す
る
こ
と
で
、

取
り
組
み
を
す
す
め
る
上
で
の
「
役
割
分
担
」
が
あ
る
程

度
明
ら
か
に
な
り
、「
議
会
改
革
は
事
務
局
が
行
う
も
の

な
の
か
」
と
い
う
事
務
局
の
「
？
」
も
解
消
さ
れ
つ
つ
あ

る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
当
議
会
の
改
革
の
成
熟
度
と
い
う
点
で
は
、
ま

だ
ま
だ
先
進
議
会
に
遠
く
及
ば
な
い
状
況
で
す
が
、
こ
れ

か
ら
も
議
員
と
事
務
局
が
一
緒
に
「
？
」
を
共
有
し
、
解

決
し
て
い
く
こ
と
で
改
革
へ
の
取
り
組
み
が
着
実
に
す
す

む
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

＜

い
し
は
ら　

よ
し
ひ
ろ
・
新
ひ
だ
か
町
議
会
事
務
局
長＞


