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議
会
改
革
短
信
　
第
31
号
　
　
石
川
さ
わ
子

禍
根
を
残
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
札
幌
市
議
会

市
民
の
議
会
へ
向
け
て
改
革
を
す
す
め
た
い

　
四
月
の
統
一
地
方
選
後
、
札
幌
市
議
会
は
最
初
の
議
会

で
松
浦
忠
議
員
を
除
名
す
る
と
い
う
将
来
に
禍
根
を
残
す

ス
タ
ー
ト
を
切
り
ま
し
た
。
従
来
か
ら
議
長
は
互
選
で
決

め
る
の
が
慣
例
と
な
っ
て
い
て
、
今
度
も
各
派
交
渉
会
が

事
前
に
そ
の
方
式
に
よ
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
最
年
長
議
員
と
し
て
臨
時
議
長
に
な
っ
た
松
浦
議

員
は
立
候
補
制
に
よ
る
議
長
選
出
を
宣
言
し
、
他
の
議
員

の
異
議
や
動
議
を
受
け
つ
け
ず
、
長
時
間
に
わ
た
っ
て
議

会
を
混
乱
に
陥
れ
た
こ
と
か
ら
、
そ
の
言
動
が
懲
罰
特
別

委
員
会
で
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
誌
面
の
都
合
で
経
過
の
詳
細
は
割
愛
し
ま
す
が
、
結
果

と
し
て
六
月
二
一
日
の
本
会
議
に
お
い
て
、
松
浦
議
員
は

「
除
名
」さ
れ
ま
し
た
。懲
罰
に
は
戒
告
・
陳
謝
・
出
席
停
止
・

除
名
の
四
種
が
あ
り
、除
名
が
も
っ
と
も
重
い
懲
罰
で
す
。

除
名
に
は
自
民
・
民
主
・
公
明
の
三
会
派
の
計
五
六
人
が

賛
成
し
、
共
産
と
私
（
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
北
海
道
）
の

計
一
一
人
は
陳
謝
が
相
当
で
あ
る
と
、
除
名
に
は
反
対
し

ま
し
た
。
私
は
本
会
議
に
お
け
る
採
決
に
あ
た
っ
て
の
討

論
で
、お
お
よ
そ
次
の
よ
う
に
そ
の
理
由
を
述
べ
ま
し
た
。

　
私
を
含
め
ど
の
会
派
も
、
松
浦
議
員
が
臨
時
議
長
と
し

て
行
っ
た
言
動
は
、
議
会
の
秩
序
を
混
乱
さ
せ
議
会
の
品

位
を
貶
め
る
も
の
で
、
懲
罰
に
相
当
す
る
行
為
で
あ
る
と

認
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
ど
の
程
度
の
懲
罰
が
妥
当
か

に
つ
い
て
の
判
断
は
、
懲
罰
特
別
委
員
会
の
多
数
意
見
は

除
名
で
す
が
、
私
は
、「
立
候
補
制
」
の
提
案
は
、
札
幌

市
議
会
の
現
状
と
今
後
の
議
会
の
あ
り
方
に
一
石
を
投
じ

た
も
の
と
受
け
止
め
ま
す
。

　
こ
の
十
数
年
議
会
改
革
が
全
国
に
広
が
る
な
か
、
議
長

選
挙
も
大
き
な
変
化
が
み
ら
れ
ま
す
。
政
令
市
で
は
七
議

会
で
議
長
候
補
者
が
公
開
の
場
で
所
信
表
明
演
説
を
行
い
、

こ
う
し
た
立
候
補
制
を
採
用
し
て
い
る
市
議
会
は
全
国
で

三
四
〇
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
議
会
基
本
条
例
の
発
祥
の
地

で
あ
る
栗
山
町
議
会
の
よ
う
に
、
議
長
の
立
候
補
制
と
本

会
議
場
に
お
け
る
所
信
表
明
を
議
会
基
本
条
例
に
明
記
し

て
い
る
議
会
も
多
数
あ
り
ま
す
。
い
ず
れ
も
「
市
民
に
開

か
れ
た
・
わ
か
り
や
す
い
議
会
」
に
す
る
た
め
に
、
議
会

改
革
の
一
環
と
し
て
行
っ
て
い
る
も
の
で
す
。

　
松
浦
議
員
も
「
議
会
を
少
し
で
も
み
ん
な
に
見
え
る
よ
う

に
し
た
い
」
と
の
思
い
だ
っ
た
と
の
こ
と
で
す
か
ら
、
こ
の

よ
う
な
全
国
的
な
新
し
い
流
れ
を
鑑
み
れ
ば
、
松
浦
議
員
の

行
為
は
、
手
順
は
間
違
え
て
い
ま
す
が
、
言
わ
ん
と
し
て
い

る
こ
と
に
は
一
理
が
あ
り
ま
す
。
私
た
ち
札
幌
市
議
会
は
、

今
回
の
問
題
を
懲
罰
問
題
だ
け
に
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、

議
会
基
本
条
例
の
精
神
に
則
っ
て
、
議
長
の
選
挙
と
議
長
の

役
割
を
市
民
に
わ
か
り
や
す
く
す
る
た
め
、
議
会
改
革
の
重

要
な
問
題
と
受
け
止
め
議
論
す
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　
以
上
が
、
私
が
懲
罰
は
除
名
で
は
な
く
、
陳
謝
が
妥
当

で
あ
る
と
考
え
る
第
一
の
理
由
で
す
。
次
い
で
第
二
の
理

由
は
、
議
員
の
地
位
を
投
票
し
た
有
権
者
市
民
で
は
な
く

第
三
者
が
奪
う
と
い
う
こ
と
の
問
題
性
で
す
。

　
地
方
自
治
法
は
、
有
権
者
市
民
に
自
分
た
ち
が
選
ん
だ

市
長
や
議
員
の
解
職
を
求
め
る
、
い
わ
ゆ
る
リ
コ
ー
ル
の

請
求
権
を
認
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
選
挙
後
一
年
間
は

リ
コ
ー
ル
を
請
求
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、

市
民
が
議
員
を
直
接
投
票
で
選
ぶ
こ
と
の
意
義
と
選
ば
れ

た
議
員
の
地
位
と
職
責
の
重
さ
を
意
味
し
て
お
り
、
こ
の

条
文
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て
も
、
当
選
直
後
の
松
浦
議

員
の
議
員
と
し
て
の
資
格
を
第
三
者
の
議
会
が
奪
う
の
は

妥
当
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
松
浦
議
員
自
身
は
本
会
議
場
や
懲
罰
特
別
委
員

会
に
お
い
て
、「
反
省
」
や
「
お
詫
び
」
の
言
葉
を
表
明

し
て
い
ま
す
。
私
は
、
こ
の
言
葉
を
率
直
に
受
け
止
め
、

松
浦
議
員
が
あ
ら
た
め
て
会
議
規
則
に
定
め
た
ル
ー
ル
に

則
っ
て
「
陳
謝
」
す
る
こ
と
が
懲
罰
と
し
て
相
当
と
判
断

し
、
除
名
に
は
反
対
し
ま
す
。

　
以
上
が
私
の
述
べ
た
討
論
内
容
で
す
。

　
今
期
の
議
会
機
能
強
化
・
改
革
検
討
委
員
会
が
七
月
三

日
に
初
回
を
終
え
、
現
在
、
各
会
派
か
ら
の
今
後
の
検
討

課
題
を
集
約
中
で
す
が
、
私
は
、
こ
の
検
討
委
員
会
の
公

開
を
は
じ
め
と
し
て
、
議
長
の
立
候
補
制
と
公
開
の
場
で

の
所
信
表
明
の
実
施
、
市
民
参
加
に
よ
る
議
会
基
本
条
例

の
実
施
状
況
の
点
検
と
評
価
、
議
員
報
酬
・
政
務
活
動
費

の
一
〇
％
削
減
、
海
外
視
察
費
の
廃
止
、
代
表
質
問
と
委

員
会
質
問
へ
の
手
話
通
訳
の
導
入
な
ど
を
提
案
し
ま
し
た
。

　
早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
の
調
査
に
よ
る

と
、
二
〇
一
八
年
度
の
議
会
改
革
度
ラ
ン
キ
ン
グ
調
査
で

札
幌
市
議
会
は
、
前
年
に
引
き
続
き
二
〇
の
政
令
市
中
一

七
位
と
低
迷
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
現
状
を
改
革
し
、

市
議
会
が
名
実
と
も
に
市
民
の
市
議
会
に
な
る
よ
う
、
一

議
員
と
し
て
努
力
し
て
い
く
所
存
で
す
。

　＜

い
し
か
わ
　
さ
わ
こ
・
札
幌
市
議
会
議
員

　
　
　
　
（
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
北
海
道
）、
議
会
技
術
研
究
会
会
員＞


