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議
会
改
革
短
信
　
第
23
号
　
　 

沼
尾
昌
也

議
員
の
な
り
手
不
足
は
若
者
に
チ
ャ
ン
ス

二
四
歳
の
私
が
見
た
浦
幌
町
議
会
改
革

　「
な
り
手
不
足
の
現
実
浮
き
彫
り
、
浦
幌
町
議
選
定
数

割
れ
」
―
―
。
二
〇
一
五
年
四
月
の
町
議
選
の
結
果
が
地

元
紙
の
見
出
し
を
か
ざ
っ
た
。
統
一
地
方
選
挙
で
定
数
割

れ
し
た
全
国
四
町
村
の
一
つ
が
浦
幌
町
だ
っ
た
。
こ
の
選

挙
は
議
員
定
数
を
一
三
人
か
ら
一
一
人
に
減
ら
し
て
の
初

の
選
挙
だ
っ
た
が
、
そ
れ
で
も
定
数
割
れ
し
た
た
め
、
選

挙
後
の
浦
幌
町
議
会
は
、
議
員
の
な
り
手
不
足
を
検
証
し

対
策
を
検
討
し
て
い
る
。
検
証
項
目
は
、
①
選
挙
制
度
②

議
員
報
酬
③
選
挙
費
用
④
議
会
活
動
⑤
地
域
割
⑥
し
ご
と

（
兼
業
な
ど
）
⑦
若
者
・
女
性
⑧
後
継
者
⑨
人
口
減
少
⑩

政
治
の
無
関
心
⑪
そ
の
他
、
と
多
岐
に
わ
た
る
。

　
こ
の
な
り
手
不
足
解
消
に
向
け
た
検
証
の
取
り
組
み
が

評
価
さ
れ
た
浦
幌
町
議
会
は
、
二
〇
一
七
年
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
大
賞
の
最
優
秀
成
果
賞
を
受
賞
し
た
。
こ
の
こ
と
で
、

当
初
は
議
員
の
な
り
手
不
足
対
策
は
議
員
自
ら
対
抗
馬
を

増
や
す
こ
と
に
な
る
の
で
違
和
感
が
あ
っ
た
が
、
一
方
で

は
地
方
議
員
の
な
り
手
不
足
は
全
国
的
な
問
題
だ
と
い
う

と
い
う
こ
と
に
大
き
な
衝
撃
を
受
け
た
。
そ
し
て
取
り
組

み
そ
の
も
の
は
今
後
の
町
議
会
の
存
続
に
と
っ
て
非
常
に

重
要
な
も
の
で
あ
る
と
思
う
よ
う
に
な
っ
た
。

　
い
ま
私
は
、
議
員
の
な
り
手
不
足
は
、
確
か
に
議
会
の

ピ
ン
チ
で
あ
る
が
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

仮
に
議
員
の
な
り
手
が
多
い
と
す
れ
ば
、
高
齢
者
が
多
い

日
本
の
人
口
構
造
で
は
、
若
者
が
直
接
政
治
の
世
界
に
飛

び
込
め
る
可
能
性
は
低
く
な
る
。
だ
か
ら
、
な
り
手
不
足

と
い
う
状
況
は
、
若
者
が
立
候
補
し
て
政
治
に
直
接
関
わ

る
こ
と
の
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
な
の
で
は
な
い
か
。
ひ
と

こ
ろ
学
生
団
体
のS

E
A
L
D
s

の
デ
モ
や
集
会
が
話
題
と

な
っ
た
が
、
自
分
た
ち
の
意
思
を
「
デ
モ
」
と
い
う
か
た

ち
の
ほ
か
に
、
議
員
選
挙
に
立
候
補
し
て
直
接
政
治
の
現

場
に
参
加
す
る
か
た
ち
が
あ
る
と
思
う
。

　
知
識
と
経
験
の
浅
い
私
の
よ
う
な
若
者
が
政
治
に
飛
び

込
む
の
は
、
こ
れ
ま
で
の
常
識
か
ら
見
て
驚
か
れ
る
の
か

も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
若
者
が
政
治
に
参
加
す
る
こ
と

が
で
き
な
け
れ
ば
、
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
や
社
会
に
未
来

は
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
な
り
手
が
い
な
い
状
況
で
あ
っ

て
も
、
選
挙
は
簡
単
な
も
の
で
は
な
い
こ
と
は
理
解
し
て

い
る
が
、
い
ま
だ
か
ら
こ
そ
、
若
者
は
政
治
に
目
を
む
け
、

自
ら
の
意
思
と
声
を
政
治
に
反
映
さ
せ
、
町
を
再
生
し
て

い
く
姿
勢
を
見
せ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
は
な
い
か
。

　
な
り
手
不
足
は
、
若
者
が
議
会
に
飛
び
込
む
チ
ャ
ン
ス

で
あ
り
、
議
会
改
革
の
チ
ャ
ン
ス
に
も
な
る
が
、
一
方
、

若
者
は
政
治
や
議
会
と
い
う
も
の
が
ど
の
よ
う
な
も
の
か

理
解
し
が
た
い
の
も
事
実
で
あ
る
。
私
も
以
前
か
ら
関
心

は
持
っ
て
い
た
も
の
の
、
議
会
の
現
実
や
議
員
の
方
の
話

な
ど
を
聞
く
機
会
が
な
い
こ
と
に
困
っ
て
い
た
。そ
こ
に
、

浦
幌
町
議
会
事
務
局
か
ら
「
自
治
体
議
員
を
め
ざ
す
人
の

た
め
の
自
治
講
座
」（
主
催
・
北
海
道
地
方
自
治
研
究
所
、

企
画
協
力
・
議
会
技
術
研
究
会
、
二
〇
一
八
・
七
・
一
四
）

を
教
え
て
も
ら
い
参
加
し
た
。

　
講
座
で
は
、
現
職
の
議
員
、
こ
れ
か
ら
議
員
を
め
ざ
す

人
、
様
々
な
知
識
を
持
っ
た
講
師
の
話
を
聞
き
、
ま
た
参

加
者
と
講
師
の
意
見
交
換
も
あ
り
、
自
分
の
悩
み
や
わ
か

ら
な
い
こ
と
を
聞
く
こ
と
が
で
き
た
。
こ
の
よ
う
な
機
会

は
、
若
者
の
政
治
離
れ
や
政
治
へ
の
無
関
心
が
大
き
な
課

題
と
な
っ
て
い
る
昨
今
、
非
常
に
重
要
な
も
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
な
に
よ
り
議
員
に
な
り
た
い
と
思
っ
た
際
に
こ

の
よ
う
な
場
が
あ
り
、
そ
し
て
こ
の
よ
う
な
場
が
あ
る
と

情
報
提
供
し
て
く
れ
た
町
議
会
事
務
局
の
方
に
感
謝
し
て

い
る
。
今
後
、
私
も
微
力
な
が
ら
こ
う
し
た
活
動
に
協
力

さ
せ
て
い
た
だ
き
、
様
々
な
課
題
解
決
に
つ
な
げ
て
い
き

た
い
。

　
今
年
浦
幌
町
議
会
で
は
独
自
に
、
選
挙
へ
の
立
候
補
の

有
無
は
別
と
し
て
、
議
会
や
議
員
活
動
な
ど
町
政
に
関
心

を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
、
希
望
者
に
個
人
研
修
会
を
行
っ

て
い
る
。
私
も
こ
の
研
修
会
に
参
加
し
、
議
会
の
仕
組
、

町
の
財
政
や
計
画
、
議
員
立
候
補
の
手
続
き
ま
で
を
、
五

回
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
で
丁
寧
に
教
え
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

　
な
り
手
不
足
と
い
う
ピ
ン
チ
か
ら
、
議
会
改
革
の
流
れ

が
で
き
て
き
た
。
未
来
を
担
う
の
は
若
者
で
あ
る
。
二
五

歳
以
上
で
あ
れ
ば
等
し
く
、
誰
で
も
が
自
治
体
議
会
議
員

の
選
挙
に
出
て
、
直
接
有
権
者
に
思
い
を
訴
え
る
チ
ャ
ン

ス
が
あ
る
。
若
者
が
政
治
に
参
加
す
る
流
れ
を
つ
く
る
た

め
、
失
う
も
の
が
少
な
い
若
い
と
き
だ
か
ら
こ
そ
、
何
事

も
恐
れ
ず
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
よ
う
と
決
意
し
て
い
る
。

＜

ぬ
ま
お
　
ま
さ
や
・
浦
幌
町
民＞


