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議
会
技
術
の
必
要
性
を
再
認
識
し
た

オ
ー
タ
ム
セ
ミ
ナ
ー

　
議
会
技
術
研
究
会
を
設
立
し
て
か
ら
約
二
年
が
経
過
す

る
。
こ
の
間
、
当
研
究
会
で
は
六
回
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
・
セ

ミ
ナ
ー
を
開
催
し
た
。
そ
の
う
ち
今
年
は
「
自
治
体
議
員

を
め
ざ
す
人
の
た
め
の
自
治
講
座
（
七
月
一
四
日
）」
に

続
き
、「
オ
ー
タ
ム
セ
ミ
ナ
ー
（
九
月
二
九
日
）」
を
開
催

し
た
が
、
こ
の
二
つ
に
共
通
す
る
テ
ー
マ
は
「
市
民
と
議

会
と
の
交
流
」
で
あ
る
。
セ
ミ
ナ
ー
で
は
道
内
の
六
自
治

体
議
会
（
北
広
島
市
・
栗
山
町
・
斜
里
町
・
別
海
町
・
浦

幌
町
・
芽
室
町
）
の
議
員
・
事
務
局
職
員
が
議
会
へ
の
住

民
参
加
の
取
組
事
例
を
報
告
し
た
。
報
告
は
議
会
報
告

会
、
意
見
交
換
会
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
、
ま
ち
か
ど
カ

フ
ェ
、
高
校
生
と
の
対
話
な
ど
バ
ラ
エ
テ
ィ
に
富
み
、
取

り
組
む
動
機
や
参
考
事
例
、
対
象
（
地
域
、
世
代
、
職
業
、

組
織
属
性
）、
課
題
、
今
後
に
向
け
た
修
正
と
新
規
事
業
へ

の
展
望
が
い
き
い
き
と
述
べ
ら
れ
た
。
惜
し
く
も
登
壇
で
き

な
か
っ
た
議
会
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
北
海
道
は
ま
さ
し
く
こ

の
分
野
に
お
け
る
先
進
地
で
あ
り
宝
庫
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
。

　
セ
ミ
ナ
ー
の
テ
ー
マ
「
市
民
と
議
会
の
交
流
」
に
お
け

る
議
会
技
術
論
を
整
理
し
て
み
た
い
。
当
研
究
会
の
設
立

方
針
は
、「
市
民
自
治
を
基
調
に
自
治
体
議
会
の
力
量
を

高
め
る
観
点
か
ら
議
会
理
論
と
議
会
実
務
を
媒
介
す
る
普

遍
性
あ
る
議
会
技
術
を
豊
か
に
構
想
・
開
発
し
、『
実
務

を
ふ
ま
え
た
理
論
の
形
成
』
と
『
理
論
を
ふ
ま
え
た
実
務

の
構
築
』
を
め
ざ
す
」
こ
と
で
あ
る
。
ま
ず
、「
理
論
を

ふ
ま
え
た
実
務
の
形
成
」に
つ
い
て
で
あ
る
が
、私
に
と
っ

て
は
新
規
事
業
を
導
入
す
る
際
の
イ
メ
ー
ジ
に
近
い
。
セ

ミ
ナ
ー
に
参
加
し
た
議
員
が
自
ら
の
議
会
に
お
い
て
市
民

と
の
交
流
事
業
を
展
開
し
た
い
と
感
じ
た
前
提
で
述
べ
る

な
ら
、
神
原
勝
氏
（
研
究
会
顧
問
）
の
基
調
講
演
か
ら
わ

が
国
の
地
方
自
治
に
お
け
る
市
民
（
住
民
）
参
加
の
経
緯

や
取
組
内
容
を
踏
ま
え
、
議
会
が
住
民
参
加
に
取
り
組
む

前
段
に
「
な
ぜ
今
、
参
加
が
必
要
な
の
か
」
と
い
う
理
論

に
共
感
し
、ぜ
ひ
こ
の
理
論
を
自
ら
の
議
会
に
持
ち
帰
り
、

議
会
内
で
理
論
を
共
有
し
実
行
化
を
図
り
た
い
と
考
え
る
。

こ
の
と
き
、「
先
進
事
例
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る

の
か
」「
成
功
と
失
敗
や
ア
ド
バ
イ
ス
は
何
か
」
と
い
う

事
例
調
査
（
視
察
）
が
必
要
と
な
る
。
こ
れ
ら
は
主
に
議

会
事
務
局
や
議
会
運
営
委
員
会
、
議
会
改
革
委
員
会
、
広

報
広
聴
委
員
会
な
ど
が
担
う
。実
行
化
を
想
定
し
つ
つ「
い

つ
、
何
を
、
ど
う
進
め
る
べ
き
か
、
参
加
の
対
象
を
ど
う

す
べ
き
か
」
を
考
え
い
く
つ
も
の
代
替
案
を
つ
く
り
、
抽

出
選
択
す
る
過
程
に
お
い
て
具
体
的
な
研
究
が
伴
う
。
さ

ら
に
は
実
行
化
に
た
ど
り
着
い
て
も
事
中
・
事
後
検
証
と

議
員
間
討
議
が
不
可
欠
と
な
る
。
こ
の
よ
う
に
理
論
を
実

務
化
に
移
し
て
い
く
過
程
に
お
い
て
技
術
を
要
す
る
。

　
次
に
「
実
務
を
ふ
ま
え
た
理
論
の
構
築
」
に
つ
い
て
で

あ
る
が
、
私
に
と
っ
て
は
す
で
に
実
行
化
し
て
い
る
事
業

を
再
確
認
す
る
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
。
過
去
か
ら
さ
ほ
ど
意

識
せ
ず
に
実
行
し
て
い
る
事
業
が
他
の
議
会
や
議
会
研
究

機
関
や
報
道
機
関
な
ど
か
ら
思
わ
ぬ
高
い
評
価
を
受
け
る

こ
と
が
あ
る
。
例
え
ば
、
私
が
芽
室
町
議
会
事
務
局
長
を

務
め
て
い
た
と
き
に
議
会
広
報
紙
の
毎
月
発
行
が
高
い
評

価
を
得
た
。
そ
の
取
組
を
理
論
的
に
説
明
す
る
機
会
が
増

え
た
が
、
こ
れ
は
実
行
後
に
理
論
を
構
築
し
て
い
っ
た
に

近
い
。
住
民
参
加
策
で
は
地
区
別
の
議
会
報
告
会
や
意
見

交
換
会
を
見
直
す
際
に
、
全
国
事
例
を
徹
底
的
に
集
め
調

査
研
究
し
、
団
体
別
や
世
代
別
を
加
え
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

や
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
を
導
入
し
、
参
加
策
を
ア
レ
ン
ジ
し
続

け
た
。
後
に
こ
れ
ら
の
取
組
が
成
果
と
し
て
表
れ
る
と
き
が

訪
れ
る
。
参
加
制
度
を
用
い
な
が
ら
執
行
機
関
側
の
原
案
を

否
決
し
町
長
再
議
を
経
て
、
議
員
提
案
に
よ
り
消
防
団
設
置

条
例
を
制
定
し
た
体
験
で
あ
る
。
こ
れ
は
実
務
を
ふ
ま
え
研

究
を
重
ね
な
が
ら
理
論
構
築
し
た
実
例
で
あ
る
。

　
ま
た
、
一
つ
の
議
会
活
動
に
取
り
組
む
際
で
「
実
務
を

ふ
ま
え
た
理
論
の
形
成
」
と
「
理
論
を
ふ
ま
え
た
実
務
の

構
築
」
を
短
期
間
の
な
か
で
往
来
さ
せ
な
が
ら
進
め
る

ケ
ー
ス
も
多
い
。
つ
ま
り
は
現
場
の
実
務
に
落
し
込
め
る

よ
う
に
理
論
形
成
し
実
効
性
を
高
め
、
実
務
も
ま
た
理
論

に
昇
華
で
き
る
よ
う
な
仕
事
を
志
し
普
遍
性
の
あ
る
実
務

と
す
る
こ
と
な
の
だ
。「
こ
の
両
者
に
共
通
す
る
の
が
技

術
で
あ
り
、
理
論
に
お
け
る
実
務
化
の
技
術
と
実
務
に
お

け
る
理
論
化
の
技
術
が
現
場
を
ふ
ま
え
て
行
わ
れ
る
と

き
、
は
じ
め
て
両
者
は
融
合
可
能
と
な
り
改
革
が
促
進
さ

れ
る
」
と
い
う
神
原
顧
問
の
こ
と
ば
が
胸
に
響
く
。
オ
ー

タ
ム
セ
ミ
ナ
ー
は
私
に
と
っ
て
も
議
会
技
術
を
再
認
識
す
る

機
会
と
な
っ
た
。
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