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議
会
改
革
短
信
　
第
21
号
　
　 

埴
渕
賢
治

時
代
の
変
遷
を
視
野
に
入
れ
て

「
議
会
改
革
」
は
永
遠
の
テ
ー
マ

　
時
代
の
変
遷
に
と
も
な
い
「
ど
う
す
れ
ば
議
会
が
住
民

と
の
合
意
形
成
を
は
か
り
実
効
性
の
あ
る
議
会
活
動
が
で

き
る
か
」
―
こ
の
課
題
を
考
え
る
べ
く
、
二
〇
〇
九
（
平

成
二
一
）
年
三
月
全
議
員
に
よ
る
議
会
改
革
の
勉
強
会
が

ス
タ
ー
ト
し
た
。
議
会
改
革
・
活
性
化
等
調
査
特
別
委
員

会
を
設
置
し
、
町
民
と
の
意
見
交
換
を
重
ね
、
鹿
追
町
議

会
の
あ
る
べ
き
姿
を
「
住
民
参
加
型
の
開
か
れ
た
、
親
し

ま
れ
る
、
わ
か
り
や
す
い
議
会
」
と
定
義
づ
け
た
。

　
住
民
と
の
意
思
疎
通
が
は
か
ら
れ
て
い
る
か
、
住
民
が

ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
や
す
い
環
境
か
等
、
さ
ま
ざ
ま
な

視
点
で
議
論
し
、
こ
れ
ら
を
達
成
す
る
た
め
の
仕
組
み
と

し
て
、
二
〇
一
〇
年
三
月
に
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
、

翌
年
五
月
か
ら
全
面
施
行
し
た
。

　
そ
の
な
か
で
、
住
民
参
加
と
連
携
の
活
動
を
積
極
的
に

行
う
と
し
、「
ま
ち
な
か
会
議
」
と
称
し
た
、
懇
談
会
、

議
会
報
告
会
、
意
見
交
換
会
、
出
前
委
員
会
を
団
体
等
か

ら
の
呼
び
か
け
に
対
応
し
、
幅
広
い
住
民
と
の
対
話
を
実

践
し
て
き
た
。
議
会
活
動
は
、待
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
、

積
極
的
に
出
向
く
こ
と
を
主
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

　
最
近
で
は
、
町
内
に
一
一
団
体
あ
る
老
人
会
と
の
懇
談

会
を
行
っ
た
。
老
人
会
の
例
会
に
三
人
の
議
員
が
そ
れ
ぞ

れ
出
向
き
、
各
老
人
会
か
ら
は
約
二
〇
〜
三
〇
人
の
参
加

が
あ
っ
た
。
少
人
数
の
議
員
、
話
し
や
す
い
雰
囲
気
の
な

か
、
活
発
な
意
見
交
換
を
す
る
こ
と
が
で
き
、
一
定
の
評

価
を
得
た
。
こ
の
取
り
組
み
に
よ
り
議
員
は
町
政
全
般
に

つ
い
て
常
に
把
握
し
て
い
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
日
頃
か

ら
の
資
質
向
上
に
つ
な
が
っ
て
き
て
い
る
。

　
ま
た
、
条
例
に
基
づ
き
住
民
で
構
成
す
る
鹿
追
町
議
会

議
員
定
数
・
報
酬
及
び
あ
り
方
等
審
査
会
（
第
三
者
審
議

会
）
を
設
置
し
て
い
る
。
議
長
の
諮
問
に
対
し
、
定
数
や

報
酬
、
政
務
活
動
費
等
の
審
議
を
行
う
。

　
第
三
者
審
議
会
委
員
は
、
五
人
を
も
っ
て
組
織
し
、
任

期
は
二
年
で
あ
る
。
公
募
と
し
、
申
し
込
み
理
由
の
明
記

を
必
要
と
し
て
い
る
。
選
考
に
あ
た
っ
て
は
議
会
運
営
委

員
会
の
意
見
を
聴
い
て
議
長
が
任
命
を
行
う
。

　
具
体
的
な
諮
問
は
、
二
〇
一
二
年
に
は
、
住
民
参
加
を

基
本
と
す
る
議
会
活
動
の
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
、
二
〇
一

四
年
は
定
数
、
報
酬
の
あ
り
方
、
二
〇
一
七
年
に
は
報
酬

に
つ
い
て
諮
問
し
そ
れ
ぞ
れ
答
申
を
受
け
た
。

　
政
務
活
動
費
は
、
条
例
制
定
に
よ
り
、
議
員
の
調
査
研

究
に
必
要
な
経
費
の
一
部
を
町
か
ら
交
付
を
受
け
て
い

る
。
政
務
活
動
費
の
使
途
は
、
透
明
性
を
一
層
高
め
る
必

要
か
ら
、
第
三
者
審
議
会
に
対
し
議
員
が
直
接
報
告
し
、

意
見
を
求
め
て
い
る
。
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
報
告

書
、
領
収
書
を
公
開
し
て
い
る
。

　
議
会
の
資
質
及
び
政
治
倫
理
に
つ
い
て
は
、
議
員
は
住

民
の
代
表
と
し
て
誠
実
か
つ
公
正
に
職
務
を
行
う
必
要
が

あ
る
と
し
、
議
会
基
本
条
例
に
規
定
し
、
二
〇
一
四
年
、

議
会
議
員
政
治
倫
理
規
程
を
制
定
し
た
。
法
で
定
め
ら
れ

て
い
る
兼
職
禁
止
よ
り
さ
ら
に
厳
格
な
も
の
と
し
、
町
か

ら
活
動
等
に
対
す
る
補
助
及
び
助
成
を
受
け
て
い
る
団
体

等
の
長
及
び
役
員
に
就
任
し
な
い
よ
う
努
め
る
と
し
た
。

　
し
か
し
、
最
近
の
議
員
の
な
り
手
不
足
の
状
況
か
ら
、

幅
広
い
人
材
が
議
員
に
な
れ
る
環
境
づ
く
り
が
必
要
と
考

え
、こ
の
規
程
の
見
直
し
を
検
討
し
た
。
結
論
と
し
て
は
、

活
動
力
あ
る
人
は
、
公
益
的
な
活
動
に
も
積
極
的
に
関
わ

り
、
団
体
等
の
役
員
も
務
め
て
お
り
、
今
後
、
多
様
な
人
材

が
議
員
と
し
て
活
躍
で
き
る
よ
う
こ
の
規
定
を
除
外
し
た
。

　
議
員
報
酬
は
、
前
期
、
今
期
と
協
議
を
行
っ
て
き
た
。

十
勝
町
村
議
会
議
長
会
で
も
調
査
研
究
を
行
い
、
二
〇
一

七
年
二
月
議
員
報
酬
（
月
額
）
十
勝
標
準
を
報
告
し
た
。

こ
れ
ら
を
ふ
ま
え
、
議
員
報
酬
の
引
き
上
げ
は
、
議
員
活

動
の
環
境
整
備
と
し
て
必
要
で
あ
る
と
し
、
住
民
、
町
側

に
理
解
を
求
め
た
。二
〇
一
八
年
六
月
定
例
会
に
お
い
て
、

報
酬
月
額
を
平
均
一
〇
・
九
％
引
き
上
げ
る
条
例
改
正
が

行
わ
れ
、
実
施
を
次
期
改
選
の
二
〇
一
九
年
五
月
か
ら
と

し
た
。

　
現
在
、
本
議
会
で
は
全
員
協
議
会
活
性
化
調
査
会
に
お

い
て
、
議
会
活
性
化
へ
の
体
制
づ
く
り
に
つ
い
て
議
論
を

し
て
い
る
。
政
策
課
題
等
を
明
確
に
し
て
い
く
た
め
、
議

員
間
討
議
を
充
実
さ
せ
、
本
会
議
で
の
活
発
な
議
論
展
開

を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
民
に
対
し
そ
の
施
策
の
理
解
や

興
味
を
も
っ
て
も
ら
う
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。ま
た
、

各
常
任
委
員
会
は
そ
の
機
能
を
十
分
発
揮
し
、
政
策
提
言

の
一
つ
の
方
法
と
し
て
常
任
委
員
会
代
表
質
問
の
導
入
に

つ
い
て
実
現
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。

＜

は
に
ぶ
ち
　
け
ん
じ
・
鹿
追
町
議
会
議
長＞


