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１　

栗
山
町
議
会
に
よ
る
「
議
会
改
革
・
旋
風
」

　
　

の
意
義
は
何
だ
っ
た
の
か

　

本
日
は
ど
の
よ
う
な
活
動
を
す
れ
ば
、
議
員
や
議
会
が

そ
の
ま
ち
に
と
っ
て
、
責
任
や
存
在
意
義
の
あ
る
議
員
に

な
れ
る
の
か
を
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

二
〇
〇
六
年
、
栗
山
町
議
会
が
全
国
で
初
め
て
議
会
基

本
条
例
を
制
定
し
、
現
在
で
は
全
国
八
〇
〇
あ
ま
り
の
自

治
体
議
会
で
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
栗

山
町
議
会
の
取
り
組
み
を
分
析
し
て
い
く
と
、
議
会
基
本

条
例
制
定
前
年
に
、
道
内
初
、
全
国
で
は
二
番
目
と
な
る

議
会
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
ち
な
み
に
、
議
会
報
告

会
を
全
国
で
初
め
て
実
施
し
た
の
は
二
〇
〇
一
年
、
宮
城

県
本
吉
町
議
会
（
現
気
仙
沼
市
）
で
、
栗
山
町
議
会
で
は

二
度
視
察
し
、自
ら
の
栗
山
町
で
実
施
に
至
っ
て
い
ま
す
。

　

議
会
基
本
条
例
が
全
国
的
な
広
が
り
を
見
せ
た
こ
と
も

あ
り
、
議
会
基
本
条
例
が
議
会
改
革
の
き
っ
か
け
に
な
っ

た
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
私
は
栗
山
町
議
会
が
議
会
報

告
会
を
実
施
し
た
二
〇
〇
五
年
が
議
会
改
革
の
き
っ
か
け

に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
、
と
考
え
て
い
ま
す
。
議
会
基

本
条
例
が
登
場
し
て
一
二
年
経
ち
ま
す
が
、
栗
山
町
議
会

の
す
す
め
方
を
捉
え
る
と
、
議
会
改
革
の
第
一
ス
テ
ー
ジ

と
は
何
か
と
い
う
こ
と
が
理
解
で
き
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

①　

改
革
10
年
の
成
果
と
こ
れ
か
ら
の
課
題

　

二
〇
一
六
年
八
月
、
栗
山
町
議
会
で
は
議
会
基
本
条
例

制
定
一
〇
周
年
記
念
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
ま
し
た
。

基
調
講
演
と
議
会
基
本
条
例
制
定
当
時
の
議
長
及
び
現
議

長
、当
時
の
議
会
事
務
局
長
、研
究
者
に
よ
る
パ
ネ
ル
デ
ィ

ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
（
本
誌
二
〇
一
七
年
二
月
）
の
な
か
か
ら
、

特
徴
的
な
発
言
を
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

橋
場
利
勝
前
議
長
は
「
議
会
改
革
と
は
、
主
権
者
で
あ

る
町
民
に
応
え
る
か
た
ち
。『
住
民
の
皆
さ
ん
に
は
い
い
な
』

と
思
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
」
と
述
べ
て

い
ま
す
。
北
海
道
大
学
名
誉
教
授
の
神
原
先
生
は
「
議
会

は
住
民
と
交
流
し
、
議
会
の
仕
事
を
住
民
の
み
え
る
か
た

ち
に
し
て
い
く
」、
山
梨
学
院
大
学
の
江
藤
教
授
は
「
住

民
の
た
め
に
、
住
民
と
歩
む
議
会
を
つ
く
っ
て
い
く
必
要

が
あ
る
」、
北
海
道
地
方
自
治
研
究
所
の
辻
道
研
究
員
は

「
住
民
に
議
会
の
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
い
、
議
会
活
動
へ

の
住
民
参
加
を
得
て
、
議
会
改
革
を
す
す
め
て
い
く
こ
と

が
、
三
議
会
に
共
通
し
て
い
る
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。
パ

ネ
ラ
ー
四
名
の
話
を
ま
と
め
る
と
、「
議
会
っ
て
や
は
り

必
要
だ
な
と
住
民
に
思
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ
り
、
そ
れ

に
は
住
民
参
加
が
必
要
で
あ
る
」
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う

か
と
思
い
ま
す
。
ち
な
み
に
、
こ
こ
で
の
三
議
会
と
は
道

内
の
栗
山
町
議
会
、
福
島
町
議
会
、
芽
室
町
議
会
で
す
。

　

次
に
、
栗
山
町
議
会
の
議
会
改
革
が
ど
の
よ
う
な
意
味

を
持
っ
て
い
た
の
か
。
江
藤
先
生
は
「
形
式
、
議
会
運
営

を
明
確
に
し
ま
し
た
が
、
今
後
は
議
会
改
革
自
体
が
目
的

で
は
な
く
、
実
質
も
改
革
し
、
住
民
福
祉
の
向
上
に
つ
な

げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」「
議
会
の
考
え
、
姿
勢

を
明
確
に
し
た
の
が
栗
山
町
議
会
の
基
本
方
向
」。
辻
道

研
究
員
は
「
議
会
改
革
は
住
民
参
加
が
基
礎
に
な
る
と
思

い
ま
す
か
ら
、
い
か
に
新
鮮
な
か
た
ち
で
参
加
で
き
る
し

く
み
を
つ
く
る
こ
と
を
絶
え
ず
意
識
し
て
い
く
」。

　

法
政
大
学
の
廣
瀬
教
授
は
「
住
民
が
ま
ち
の
政
策
に
関

わ
る
こ
と
が
で
き
る
と
多
く
の
住
民
が
思
え
る
よ
う
に

な
っ
た
時
、
各
論
で
は
反
対
し
た
が
分
権
の
方
が
い
い
」

と
述
べ
、
こ
れ
ま
で
の
議
会
改
革
と
は
異
な
る
方
向
性
を

示
し
た
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
神
原
先
生
も
「
今
後
の
改

革
で
は
、
と
く
に
議
会
の
政
策
活
動
を
軸
に
し
て
住
民
と

の
関
係
、
議
員
相
互
の
関
係
、
長
と
の
関
係
な
ど
を
再
構

い
ま
議
会
は
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る

そ
の
ま
ち
の
二
元
代
表
制
を
生
か
す
た
め
に
議
会
・
議
員
が
で
き
る
こ
と

　

議
会
技
術
研
究
会
共
同
代
表

西　

科　
　
　

純

自
治
体
議
員
を
め
ざ
す
人
の
た
め
の
自
治
講
座
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
２　

第
１
部
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成
す
る
視
点
が
重
要
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
」「
政

策
を
軸
に
自
治
体
を
革
新
す
る
議
会
改
革
に
一
段
飛
躍
す

る
こ
と
を
願
う
」
と
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
ま
と

め
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
パ
ネ
ル
討
論
で
の
発
言
の
ほ
ぼ
す
べ
て
を
実

践
し
て
い
る
の
が
栗
山
町
議
会
の
す
ご
い
と
こ
ろ
で
す
。

議
会
改
革
は
最
終
的
に
は
住
民
参
加
が
必
要
に
な
り
ま

す
。
そ
れ
は
大
規
模
議
会
で
あ
っ
て
も
、
小
規
模
議
会
で

あ
っ
て
も
同
じ
で
す
。
住
民
参
加
を
意
識
し
な
い
ま
ま
執

行
機
関
と
議
員
だ
け
で
議
会
改
革
を
決
定
し
て
い
く
の
で

は
な
く
、
住
民
参
加
を
基
本
と
し
て
意
識
し
な
が
ら
議
会

改
革
を
す
す
め
る
こ
と
が
大
事
な
の
で
す
。

　

皆
さ
ん
の
住
む
ま
ち
の
行
政
と
議
会
に
課
題
は
あ
り
ま

す
か
と
聞
か
れ
る
と
、
皆
さ
ん
は
ど
う
答
え
ら
れ
る
で
し
ょ

う
か
。

　

職
員
に
対
し
て
、
議
会
に
対
し
て
、
同
僚
議
員
に
対
し

て
様
々
な
見
方
が
あ
る
の
で
、
何
ら
か
の
課
題
は
あ
る
と

答
え
る
で
し
ょ
う
。
こ
う
し
た
課
題
が
議
員
に
な
ろ
う
と

す
る
き
っ
か
け
の
一
つ
に
も
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の

課
題
は
明
確
に
な
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

　

議
会
改
革
と
議
会
の
活
性
化
を
図
れ
ば
皆
さ
ん
が
考
え

て
い
た
課
題
は
解
決
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
な
か

な
か
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
現
状
の
課
題
を
何
と

か
し
た
い
、何
か
を
変
え
た
い
と
考
え
て
い
る
か
ら
こ
そ
、

議
員
に
立
候
補
す
る
、
二
期
目
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
、
な
か
な
か
う
ま
く
い
か

な
い
こ
と
こ
そ
が
課
題
な
の
で
し
ょ
う
。

　

②　

住
民
に
見
え
る
議
会
に

－

議
会
改
革
の
出
発
点

　

私
が
芽
室
町
議
会
事
務
局
の
任
務
に
就
い
た
の
は
二
〇

一
一
年
で
す
が
、
そ
れ
以
前
か
ら
芽
室
町
議
会
で
は
議
会

改
革
、
議
会
活
性
化
の
一
環
と
し
て
議
会
報
告
会
と
町
民

と
の
意
見
交
換
会
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

　

議
会
事
務
局
に
来
た
と
き
は
、
議
員
定
数
と
議
員
報
酬

が
議
会
報
告
会
の
メ
イ
ン
テ
ー
マ
で
し
た
。
住
民
の
関
心

は
極
め
て
高
く
、
厳
し
い
指
摘
や
質
問
が
出
て
も
、
出
席

し
て
い
た
議
員
は
返
答
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
納
得
で
き

な
い
町
民
は
再
質
問
し
、
な
ぜ
答
え
ら
れ
な
い
の
か
、
議

会
や
議
員
は
何
を
や
っ
て
い
る
の
だ
、
と
き
つ
く
追
求
し

て
い
ま
し
た
。
議
会
報
告
会
は
町
内
の
数
カ
所
で
実
施
す

る
の
で
す
が
、
翌
日
の
別
会
場
に
も
前
日
質
問
し
て
い
た

住
民
が
来
て
、
同
じ
質
問
を
繰
り
返
し
ま
す
。
私
は
そ
の

姿
か
ら
議
会
報
告
会
の
手
法
に
問
題
が
あ
る
と
感
じ
た
一

方
で
、
席
上
で
事
務
局
職
員
と
し
て
は
議
員
に
対
し
て
返

答
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
わ
け
に
は
い
か
ず
、
も
ど
か
し

い
思
い
で
こ
の
や
り
と
り
を
見
て
い
ま
し
た
。

　

議
会
報
告
会
の
テ
ー
マ
で
あ
っ
た
議
員
報
酬
と
議
員
定

数
に
つ
い
て
、
町
民
か
ら
報
酬
が
高
い
、
議
員
数
が
多
す

ぎ
る
と
い
う
意
見
は
あ
り
ま
し
た
が
、
問
題
は
、
議
会
・

議
員
が
町
民
か
ら
の
指
摘
や
質
問
に
回
答
で
き
な
い
こ
と

で
し
た
。
管
内
町
村
議
会
と
比
較
し
て
も
報
酬
は
決
し
て

高
く
な
い
し
、
議
員
数
も
多
く
は
な
く
、
議
会
費
は
町
の

歳
出
総
額
の
一
％
ほ
ど
に
し
か
過
ぎ
ま
せ
ん
。

　

町
民
か
ら
は
「
議
員
が
何
を
し
て
い
る
の
か
分
か
ら
な

い
」「
議
員
の
活
動
が
み
え
な
い
」
と
何
度
も
い
わ
れ
ま

し
た
。
こ
こ
が
、
私
の
議
会
事
務
局
と
し
て
の
議
会
改
革

の
ス
タ
ー
ト
と
な
り
ま
し
た
。
議
会
と
議
員
の
活
動
が
見

え
る
よ
う
す
る
、
町
民
に
議
会
の
こ
と
を
理
解
し
て
も
ら

う
こ
と
が
、
議
会
改
革
の
原
点
で
し
た
。
全
国
的
な
改
革

事
例
を
調
べ
、
事
務
局
か
ら
で
き
る
改
革
に
取
り
組
む
こ

と
に
し
た
の
で
す
。

　

ま
ず
、
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
変
え
、
議
会
報
告
会

の
内
容
を
す
べ
て
載
せ
る
。
議
会
だ
よ
り
は
年
一
二
回
毎

月
発
行
す
る
。
視
察
に
来
ら
れ
た
方
か
ら
は
「
議
会
だ
よ

り
を
毎
月
発
行
し
て
書
く
こ
と
が
あ
る
の
で
す
か
」
と
よ

く
聞
か
れ
ま
し
た
が
、
活
動
を
し
て
い
れ
ば
町
民
に
説
明

す
る
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
っ
て
、
全
て
を
書
き
き
れ
な
い

く
ら
い
な
の
で
す
。

　

住
民
に
議
会
活
動
が
み
え
な
い
こ
と
を
解
決
し
よ
う
と

し
た
の
が
、
議
会
改
革
の
出
発
点
で
し
た
。

　

③　

議
会
改
革
・
活
性
化
と
は

　

議
会
改
革
の
制
度
と
し
て
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
や
議

会
改
革
諮
問
会
議
な
ど
の
先
例
は
栗
山
町
議
会
と
福
島
町

議
会
に
あ
る
の
で
、
こ
れ
ら
議
会
の
要
綱
を
参
考
に
し
て

制
度
を
導
入
す
る
の
は
簡
単
で
す
。
し
か
し
、
従
来
の
ま

ま
議
会
報
告
会
や
町
民
と
の
意
見
交
換
会
を
す
す
め
て

も
、
町
民
か
ら
の
質
問
に
答
え
ら
れ
ず
議
会
と
議
員
の
活

動
が
見
え
な
い
と
思
わ
れ
る
心
配
が
あ
り
、
議
員
と
議
会

事
務
局
が
一
体
と
な
っ
て
改
革
を
す
す
め
て
い
く
雰
囲
気

に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
で
改
革
へ
の
取
組
事
例
は
い
ろ
い
ろ

あ
り
ま
す
。
芽
室
町
議
会
の
改
革
は
、
町
民
参
加
に
よ
っ

て
情
報
を
共
有
し
て
、
議
会
が
何
を
や
っ
て
い
る
の
か
、
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や
ろ
う
と
し
て
い
る
か
を
明
確
に
す
る
こ
と
で
し
た
。
行

政
や
議
会
に
課
題
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た

上
で
の
議
会
改
革
、議
会
活
性
化
策
に
な
る
で
し
ょ
う
が
、

私
が
ま
ず
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
こ
と
は
議
会
を
理
解
し

て
も
ら
う
た
め
の
住
民
参
加
策
で
し
た
。

　

２　

先
駆
議
会
の
改
革
取
組
と
ス
テ
ー
ジ
の
変
遷

　
　

を
認
識
す
る

　

①　

政
策
議
会
へ
の
展
望
、
改
革
は
内
部
だ
け
で
可
能

　
　

か

　

栗
山
町
議
会
基
本
条
例
の
制
定
か
ら
一
〇
年
が
議
会
改

革
の
第
一
ス
テ
ー
ジ
と
す
れ
ば
、
第
二
ス
テ
ー
ジ
の
改
革

が
あ
り
ま
す
。
私
は
議
会
へ
の
住
民
参
加
が
第
一
ス
テ
ー

ジ
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
一
般
的
に
議
会
基
本
条
例
制
定

が
第
一
ス
テ
ー
ジ
と
さ
れ
、
そ
う
し
た
議
会
の
第
二
ス

テ
ー
ジ
は
政
策
議
会
へ
と
シ
フ
ト
す
る
こ
と
と
捉
え
て
い

ま
す
。

　

神
原
先
生
の
言
葉
を
拝
借
し
ま
す
と
、政
策
議
会
と
は
、

自
治
体
の
政
策
活
動
に
向
き
合
う
力
量
を
備
え
た
議
会
で
、

市
民
の
意
思
を
自
治
体
政
策
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
市
民

と
議
会
の
日
常
的
な
交
流
を
深
め
る
こ
と
を
基
本
と
し
、

議
員
間
討
議
を
す
す
め
、
議
会
と
し
て
の
政
策
意
思
を
確

立
し
、
自
治
体
が
す
す
め
る
政
策
を
チ
ェ
ッ
ク
し
な
が
ら

議
会
自
ら
も
政
策
提
案
す
る
議
会
で
す
。

　

第
二
ス
テ
ー
ジ
は
政
策
議
会
を
展
望
す
る
こ
と
で
あ
れ

ば
、
あ
る
程
度
の
政
策
活
動
に
向
き
合
う
力
量
を
備
え
て

き
た
と
い
う
前
提
が
必
要
で
す
。
そ
の
前
提
と
し
て
、
市

民
意
思
を
自
治
体
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
、議
会
報
告
会
、

意
見
交
換
会
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
市
民
と
議
会
の

日
常
的
な
交
流
を
深
め
、
市
民
か
ら
出
さ
れ
た
意
見
を
持

ち
帰
っ
て
議
員
間
で
討
議
し
、
議
会
が
政
策
課
題
と
し
て

提
起
す
る
。
ま
た
、
首
長
が
提
案
し
て
く
る
政
策
を
議
会

が
チ
ェ
ッ
ク
し
て
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
す
る
た
め
に
政
策

提
案
、
修
正
提
案
、
新
規
の
提
案
を
す
る
こ
と
が
で
き
れ

ば
第
二
ス
テ
ー
ジ
に
到
達
し
た
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　

で
は
、
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
な
い
議
会
は
、

第
二
ス
テ
ー
ジ
に
行
け
な
い
の
か
と
い
う
と
、
第
一
ス

テ
ー
ジ
と
第
二
ス
テ
ー
ジ
は
同
時
並
行
な
の
で
可
能
で
す

が
、
こ
こ
に
は
住
民
参
加
が
不
可
欠
と
な
り
ま
す
。

　

議
会
改
革
は
議
会
内
部
だ
け
で
で
き
る
の
で
し
ょ
う

か
。
議
員
が
改
革
の
重
要
性
に
気
づ
い
て
一
人
で
動
き
始

め
て
も
、
ほ
か
の
議
員
は
誰
も
賛
同
し
て
く
れ
な
い
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
改
革
意
思
を
持
っ
た
議
員
が
孤
立
し
な
い

よ
う
に
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
。
ま
ず
一
つ
め

と
し
て
、
議
会
事
務
局
が
ど
れ
だ
け
課
題
を
共
有
す
る
理

解
力
が
あ
る
の
か
が
重
要
で
す
。
二
つ
め
は
、
似
た
よ
う

な
考
え
を
持
つ
議
員
が
い
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
、一
人
、

二
人
、
三
人
と
固
ま
っ
て
活
動
で
き
る
議
員
を
集
め
る
こ

と
。
三
つ
め
は
住
民
と
つ
な
が
る
こ
と
で
す
。
議
会
改
革

の
必
要
性
を
感
じ
て
い
る
住
民
と
つ
な
が
り
、
住
民
の
声

を
力
に
す
る
こ
と
で
す
。
こ
の
三
つ
を
上
手
に
活
か
し
て

い
く
し
か
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

②　

議
会
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
ポ
イ
ン
ト

　

早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
が
毎
年
実
施
し
て

い
る
議
会
改
革
度
調
査
で
、
芽
室
町
議
会
は
四
年
連
続
議

会
改
革
度
ラ
ン
キ
ン
グ
一
位
の
評
価
を
得
て
い
ま
す
。
こ

の
ラ
ン
キ
ン
グ
は
改
革
内
容
が
全
国
一
優
れ
て
い
る
と
い

う
の
で
は
な
く
、
改
革
に
必
要
な
こ
と
を
体
系
化
し
、
そ

の
達
成
度
を
ラ
ン
キ
ン
グ
形
式
で
表
し
た
も
の
で
す
。

　

ラ
ン
キ
ン
グ
は
、
①
情
報
共
有
度
、
②
住
民
参
加
度
、

③
議
会
機
能
強
化
の
三
つ
が
基
準
と
な
っ
て
い
ま
す
。
詳

細
は
省
略
し
ま
す
が
、
情
報
共
有
度
の
項
目
で
あ
れ
ば
、

議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
内
容
、
年
一
二
回
発
行
し
て
い
る

議
会
広
報
活
動
な
ど
が
関
係
し
て
き
ま
す
。
住
民
参
加
度

は
、
議
会
報
告
会
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
広
聴
制
度
な
ど
。

議
会
機
能
強
化
は
、
議
会
提
案
の
あ
り
方
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど

が
入
り
ま
す
。

　

ち
な
に
み
に
議
会
改
革
度
調
査
ラ
ン
キ
ン
グ
上
位
一
〇

位
の
う
ち
芽
室
町
以
外
は
市
議
会
と
府
議
会
で
す
。
市
議

会
の
事
務
局
職
員
は
一
〇
数
名
か
ら
、
大
規
模
議
会
で
は

五
〇
名
以
上
の
職
員
を
置
く
事
務
局
も
あ
り
ま
す
が
、
芽

室
町
議
会
の
事
務
局
職
員
は
た
っ
た
三
名
し
か
い
ま
せ
ん
。

　

な
ぜ
、
少
人
数
体
制
で
ラ
ン
キ
ン
グ
一
位
に
な
れ
る
の

か
説
明
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、
そ
の
ノ

ウ
ハ
ウ
は
な
か
な
か
伝
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
結
果
的
に
は
議

会
改
革
を
積
み
上
げ
て
き
た
こ
と
に
よ
る
評
価
と
思
い
ま

す
が
、
芽
室
町
議
会
が
全
国
一
位
に
な
れ
ば
住
民
が
議
会

に
関
心
を
持
っ
て
く
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
傍
聴
に
来
て

く
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
こ
う
し
た
こ
と
が
議
員
の
励
み

に
な
っ
て
い
る
の
は
事
実
で
す
。

　

私
は
議
会
事
務
局
を
離
れ
、
当
時
、
一
緒
に
い
た
職
員

も
全
員
異
動
し
て
い
ま
す
が
、
議
会
改
革
は
継
続
し
て
い
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ま
す
。
そ
れ
は
議
会
の
制
度
が
継
続
し
て
い
る
か
ら
で
、

議
員
が
四
年
で
代
わ
っ
て
も
事
務
局
職
員
が
改
革
を
継
続

し
、
事
務
局
職
員
が
異
動
し
て
も
議
員
は
任
期
中
だ
か
ら

継
続
し
て
い
く
。
さ
ら
に
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
の
よ
う
な
住

民
参
加
の
制
度
が
あ
る
と
、
職
員
の
異
動
時
期
と
議
員
の

交
代
時
期
を
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
ま
す
。
つ
ま
り
新
し
い

議
員
が
き
た
と
き
は
議
会
モ
ニ
タ
ー
と
な
っ
て
い
る
住
民

が
迎
え
入
れ
る
か
た
ち
に
な
っ
て
い
る
の
が
特
徴
で
す
。

　

③　

情
報
共
有
度
と
住
民
参
加
度

　

現
在
議
員
は
一
六
名
、
政
務
活
動
費
は
あ
り
ま
せ
ん
。

議
会
事
務
局
職
員
は
局
長
、
次
長
、
書
記
、
臨
時
職
員
が

一
名
配
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

情
報
共
有
度
は
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
す
。
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
で
も
見
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
、
後
ほ
ど
確
認
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
議
会
だ
よ
り
は
年
間
一

二
回
発
行
し
て
い
ま
す
。
そ
の
他
の
情
報
共
有
度
は
、
Ｆ

ａ
ｃ
ｅ
ｂ
ｏ
ｏ
ｋ
、
Ｔ
ｗ
ｉ
ｔ
ｔ
ｅ
ｒ
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
利

用
し
て
い
ま
す
。

　

住
民
参
加
度
と
し
て
、
住
民
へ
の
傍
聴
資
料
は
議
員
と

ま
っ
た
く
同
じ
も
の
と
し
て
い
ま
す
。
傍
聴
者
は
受
付
で

名
前
を
書
き
受
付
箱
に
投
函
し
ま
す
が
、
必
要
性
も
含
め

改
善
の
余
地
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
陳
情
が
あ
れ
ば
、
参

考
人
招
致
と
し
て
陳
情
者
を
必
ず
議
会
に
呼
ん
で
い
ま
す
。

住
民
参
加
制
度
と
し
て
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
が
あ
り
、
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
す
る
な
ど
し
て
い
ま
す
。
議
会
モ
ニ

タ
ー
は
現
在
二
〇
名
で
、一
六
名
の
議
員
よ
り
数
が
多
い
。

歴
代
モ
ニ
タ
ー
の
数
は
六
〇
名
く
ら
い
に
な
り
ま
し
た
。

シ
チ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
と
し
て
高
校
生
と
の
対
話
、
中
学

生
や
小
学
生
も
議
会
に
来
て
い
ま
す
し
、
議
場
で
の
コ
ン

サ
ー
ト
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

議
会
報
告
会
は
制
度
化
・
義
務
化
し
て
お
り
、
地
域
や

組
織
・
団
体
を
対
象
に
行
い
、対
話
し
や
す
い
よ
う
に
テ
ー

ブ
ル
の
配
置
を
変
え
る
な
ど
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
ま
す
。

全
町
民
を
対
象
に
し
た
議
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
年
に
二
回
開

催
し
て
い
ま
す
。

　

④　

議
会
機
能
強
化
度

　

議
会
に
は
議
会
活
性
化
計
画
が
あ
り
、
毎
年
更
新
し
て

い
ま
す
。
ま
た
議
会
改
革
は
議
会
運
営
委
員
会
で
協
議
し

ま
す
。
議
会
改
革
諮
問
会
議
を
住
民
五
名
で
組
織
し
、
今

日
お
話
し
す
る
蘆
田
さ
ん
は
、
諮
問
会
議
の
会
長
を
務
め

ら
れ
ま
し
た
。
議
長
の
任
期
は
四
年
で
、
議
長
選
挙
の
と

き
に
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
掲
げ
て
選
挙
に
臨
み
ま
す
。

　

政
策
型
議
員
提
案
の
例
と
し
て
は
消
防
団
設
置
条
例
が

あ
り
ま
す
。
条
例
提
案
に
あ
た
っ
て
は
議
会
委
員
会
と
消

防
団
が
意
見
交
換
を
し
て
条
例
案
の
内
容
を
詰
め
て
い
ま

す
。
通
年
議
会
を
採
用
し
、
首
長
に
は
反
問
権
と
反
論
権

が
あ
り
、
首
長
の
反
論
権
を
有
す
る
議
会
は
全
国
で
も
二

つ
か
三
つ
く
ら
い
で
す
が
、
お
そ
ら
く
芽
室
町
議
会
が
最

初
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

自
由
討
議
は
各
議
会
で
課
題
に
な
り
ま
す
が
、
事
前
に

委
員
会
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
行
い
、
委
員
会
付
託
の
案
件
は

必
ず
議
員
間
の
自
由
討
議
を
行
い
ま
す
。
そ
し
て
、
自
由

討
議
を
活
発
に
行
う
た
め
の
議
員
研
修
も
行
っ
て
い
ま
す
。

本
会
議
だ
け
で
な
く
常
任
委
員
会
も
通
年
サ
イ
ク
ル
で
活

動
し
て
お
り
、
委
員
会
の
年
間
テ
ー
マ
を
設
定
し
て
い
ま

す
。
議
決
事
項
に
は
、
総
合
計
画
は
も
ち
ろ
ん
、
都
市
計

画
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
な
ど
を
追
加
し
て
い
ま
す
。
総
合

計
画
や
総
合
戦
略
策
定
時
に
は
特
別
委
員
会
を
設
け
ず
、

二
つ
の
常
任
委
員
会
の
合
同
委
員
会
を
設
置
し
て
議
論
し

ま
し
た
。
一
方
、
予
算
決
算
特
別
委
員
会
は
常
設
の
委
員

会
と
し
、
予
算
審
査
準
備
・
予
算
審
査
議
決
・
決
算
評
価

準
備
・
決
算
審
査
認
定
と
い
う
サ
イ
ク
ル
で
議
論
し
、
補

正
予
算
の
審
議
も
行
い
ま
す
。

　

現
在
、
大
学
の
研
究
者
を
中
心
に
八
名
の
方
に
議
会
サ

ポ
ー
タ
ー
を
委
嘱
し
、
多
方
面
に
わ
た
っ
て
ア
ド
バ
イ
ス

い
た
だ
き
、
北
海
道
大
学
公
共
政
策
大
学
院
と
町
議
会
と

包
括
連
携
協
定
を
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
に
、
災
害
時
の
議
会
対
応
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
議
会
行

動
指
針
）
の
ル
ー
ル
規
定
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
し
て
全
議
員
に
タ

ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、
議
場
に
持
ち
込
み
会
議
中
に
利
用

し
て
い
ま
す
。
議
会
図
書
室
は
改
善
の
必
要
が
あ
り
ま
す

が
設
置
し
て
い
ま
す
。

　

議
会
・
議
員
活
動
の
変
化
と
し
て
、
意
見
交
換
会
で
は

住
民
か
ら
議
会
を
批
判
す
る
意
見
は
少
な
く
な
っ
て
き
た

の
で
、
議
会
の
活
動
を
理
解
し
て
く
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

と
思
い
ま
す
。
議
会
の
政
策
提
言
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、

執
行
部
の
追
認
機
関
で
は
な
く
、
緊
張
関
係
を
持
つ
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。
毎
年
議
員
研
修
を
多
数
開
催
し
、
そ
し

て
一
般
質
問
研
修
を
機
に
一
般
質
問
の
追
跡
を
シ
ス
テ
ム

化
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
一
般
質
問
の
そ
の
後
の
動
向
に

つ
い
て
、
常
任
委
員
会
が
追
跡
調
査
を
行
う
も
の
で
す
。

一
般
質
問
研
修
は
、
議
員
の
積
立
金
に
よ
る
議
員
会
で
主



10北海道自治研究 ２０１８年10月（Ｎo.597）

催
し
て
い
ま
す
。

　

ほ
か
の
項
目
は
時
間
の
制
約
が
あ
り
説
明
を
省
略
し
ま

す
が
、
芽
室
町
議
会
の
改
革
内
容
を
簡
単
に
見
て
い
く
と

こ
の
よ
う
な
メ
ニ
ュ
ー
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

３　

新
人
議
員
と
二
期
目
再
選
議
員
の
役
割
は

　
　

何
か

　

住
民
感
覚
を
純
粋
に
生
か
す
の
が
、
一
期
目
の
新
人
議

員
の
仕
事
だ
と
思
い
ま
す
。
自
治
体
の
疑
問
や
問
題
点
を

掲
げ
、
最
も
住
民
に
近
い
考
え
方
を
持
つ
と
こ
ろ
か
ら
議

員
な
っ
た
の
で
す
か
ら
、
そ
の
感
覚
を
生
か
さ
な
い
手
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
し
て
、二
期
目
の
議
員
に
は
勢
い
が
あ
り
ま
す
の
で
、

二
期
目
の
議
員
が
議
会
改
革
の
取
り
組
み
の
中
心
的
存
在

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
一
般
質
問

の
内
容
に
つ
い
て
二
期
目
の
議
員
が
相
当
力
を
つ
け
て
い

き
ま
す
。

　

昨
年
夏
の
セ
ミ
ナ
ー
で
龍
谷
大
学
の
土
山
希
美
枝
教
授

は
、
残
念
な
質
問
と
し
て
、
公
表
数
字
を
確
認
す
る
だ
け

の
質
問
／
論
点
を
入
れ
す
ぎ
て
ぼ
や
け
て
し
ま
っ
た
質
問

／
個
別
的
に
す
ぎ
る
質
問
／
合
理
的
な
根
拠
や
論
拠
の
な

い
批
判
／
国
や
県
の
政
策
や
事
業
で
自
治
体
が
関
知
で
き

な
い
こ
と
が
ら
の
質
問
／
自
身
の
政
治
信
条
の
演
説
に
終

始
し
て
い
る
質
問
等
々
、
こ
う
し
た
こ
と
に
な
っ
て
い
な

か
指
摘
し
て
い
ま
し
た
。

　

残
念
な
質
問
を
し
て
い
な
い
の
か
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

芽
室
町
議
会
で
も
土
山
先
生
を
講
師
に
一
般
質
問
研
修
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
活
き
る
一
般
質
問
に
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。

　

４　

自
治
を
築
く
主
体
と
し
て
の
議
会

－

二
元
代

　
　

表
制
か
ら
考
え
る

－

　

議
員
に
な
っ
て
、
こ
の
先
ど
の
よ
う
な
活
動
が
期
待
さ

れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
最
初
の
講
座
で
渡
辺
さ
ん
が
紹
介

し
た
西
尾
先
生
は
、
関
連
し
て
以
下
の
よ
う
に
指
摘
し
て

い
ま
す
。

　
「
第
一
に
長
と
議
会
は
双
方
と
も
直
接
市
民
を
代
表
す

る
機
関
と
し
て
、
そ
の
正
統
性
の
根
拠
に
お
い
て
対
等
の

地
位
に
あ
る
。
第
二
に
、
議
会
は
決
し
て
自
治
体
の
最
高

機
関
で
は
な
く
、
立
法
権
を
完
全
独
占
し
て
い
な
い
（
長

の
拒
否
権
あ
り
）
反
面
で
、
行
政
権
の
一
部
も
所
掌
す
る

（
契
約
案
件
の
議
決
等
）
議
事
機
関
で
あ
る
。
要
す
る
に

自
治
体
の
『
団
体
意
思
』
決
定
は
長
と
議
会
に
分
掌
さ
れ
、

あ
る
い
は
長
と
議
会
の
相
互
作
用
に
よ
っ
て
な
さ
れ
る
」

　

さ
ら
に
両
機
関
の
「『
統
合
機
能
』
に
は
、
そ
の
構
成

構
造
に
由
来
す
る
差
異
が
あ
る
と
し
、
長
は
独
任
制
機
関

で
あ
る
た
め
、機
関
意
思
の
形
成
が
比
較
的
容
易
で
あ
り
、

一
貫
し
た
政
治
指
導
を
積
極
的
に
展
開
し
や
す
い
反
面
、

自
ら
の
行
為
に
お
い
て
選
択
肢
の
多
様
性
と
争
点
の
所
在

を
開
示
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
」。

　

こ
れ
に
対
し
「
議
会
は
合
議
制
機
関
で
あ
り
、
政
党
会

派
に
分
化
し
て
い
る
た
め
、
機
関
意
思
の
形
成
が
簡
単
で

は
な
く
、
そ
の
行
為
に
一
貫
性
を
保
つ
こ
と
が
難
し
い
反

面
、
多
元
的
な
利
益
分
化
を
反
映
す
る
と
と
も
に
、
審
議

過
程
に
お
い
て
争
点
を
提
起
す
る
面
で
優
れ
て
い
る
」
と

し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
優
れ
て
い
る
部
分
を
生
か
し
て
い
く
こ
と
が
議
会

改
革
に
大
事
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
合
議
制
機
関
は
基

本
的
に
多
数
決
で
成
り
立
っ
て
い
る
の
で
、
合
議
的
機
関

と
し
て
強
く
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
住
民
の
意
見
を
聞
き
、

住
民
の
声
を
取
り
入
れ
る
合
議
制
機
関
を
目
指
す
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
。

　

議
員
同
士
の
合
意
に
加
え
、
合
意
の
背
景
に
は
住
民
が

い
る
。
住
民
の
意
見
を
全
て
聞
く
の
は
困
難
で
す
が
、
聞

く
努
力
は
不
可
欠
で
す
。
こ
こ
を
バ
ネ
に
し
て
い
け
ば
、

議
会
と
議
員
の
で
き
る
枠
組
み
は
広
が
り
ま
す
。
議
会
が

変
わ
れ
ば
ま
ち
も
変
わ
る
こ
と
を
信
じ
て
い
ま
す
。
以
上

で
私
の
話
を
終
え
ま
す
。

＜

に
し
な　

じ
ゅ
ん＞


