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１　

議
会
に
関
わ
っ
た
五
年
間
の
活
動

　

芽
室
町
議
会
改
革
諮
問
会
議
の
前
会
長
の
蘆
田
で
す
。

私
は
、
子
ど
も
を
自
然
豊
か
な
場
所
で
育
て
た
い
と
い
う

気
持
ち
で
、
二
〇
〇
四
年
に
東
京
都
品
川
区
か
ら
芽
室
町

に
移
住
し
、町
内
で
も
山
あ
い
の
上
美
生
（
か
み
び
せ
い
）

地
区
に
住
ん
で
い
ま
す
。
農
業
が
盛
ん
で
移
住
者
も
多
い

五
〇
〇
人
く
ら
い
の
集
落
で
、
小
さ
な
市
街
地
が
あ
る
地

域
で
す
。

　

今
回
の
自
治
講
座
で
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
話
し
て
ほ

し
い
と
い
う
依
頼
を
受
け
、
私
が
一
体
何
を
話
せ
ば
よ
い

の
だ
ろ
う
か
と
正
直
悩
ん
で
い
ま
し
た
。
主
催
者
側
か
ら

は
、
以
前
北
海
道
自
治
研
究
に
掲
載
し
た
内
容
（「
町
民

か
ら
み
た
芽
室
町
議
会
改
革
―
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
と
議

会
改
革
」
二
〇
一
六
年
六
月
）
に
沿
っ
て
、
議
会
に
対
す

る
気
持
ち
の
変
化
な
ど
を
お
話
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
十
分

で
す
と
い
っ
て
い
た
だ
き
、少
し
気
が
楽
に
な
り
ま
し
た
。

　

現
在
は
次
の
世
代
の
諮
問
会
議
委
員
が
活
動
し
て
お
り
、

私
自
身
は
議
会
の
仕
事
に
関
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
先
ほ

ど
か
ら
講
座
を
聞
き
、
配
布
さ
れ
た
資
料
を
読
ん
で
い
く

う
ち
に
、
あ
の
頃
の
ワ
ク
ワ
ク
し
た
気
持
ち
を
思
い
出
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

私
は
、
芽
室
町
議
会
モ
ニ
タ
ー
を
一
年
間
、
議
会
改
革

諮
問
会
議
委
員
を
二
期
四
年
間
務
め
ま
し
た
。
今
日
は
両

委
員
を
務
め
た
五
年
間
と
そ
の
前
後
で
、
議
会
に
対
す
る

気
持
ち
が
ど
う
変
化
し
た
か
を
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

議
会
モ
ニ
タ
ー
の
楽
し
い
議
論

　

最
初
、「
議
会
モ
ニ
タ
ー
に
な
り
ま
せ
ん
か
」
と
声
を

掛
け
ら
れ
た
と
き
、議
会
に
つ
い
て
の
知
識
は
全
く
な
く
、

議
会
が
ど
の
よ
う
な
活
動
を
し
て
い
る
の
か
分
か
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
議
会
モ
ニ
タ
ー
の
仕
事
は
議
会
に
参
加
し
、

ど
う
感
じ
た
の
か
を
レ
ポ
ー
ト
形
式
で
提
出
す
る
と
聞
い

た
の
で
、
ハ
ー
ド
ル
は
低
く
、
楽
し
そ
う
だ
と
思
え
、
そ

し
て
自
治
体
や
議
会
の
こ
と
を
知
る
の
に
ち
ょ
う
ど
い
い

機
会
だ
と
思
い
参
加
を
決
意
し
ま
し
た
。

　

私
が
モ
ニ
タ
ー
に
な
っ
た
の
は
、
制
度
が
立
ち
上
が
っ

た
ば
か
り
で
、
運
営
も
含
め
て
手
探
り
状
態
で
し
た
。
モ

ニ
タ
ー
は
「
ス
ク
ー
ル
バ
ス
が
自
宅
の
近
く
に
来
な
い
」

な
ど
、
自
分
や
地
域
の
困
り
ご
と
を
伝
え
る
事
が
任
務
、

と
考
え
て
い
た
人
も
い
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
当
時
の
議

会
事
務
局
長
だ
っ
た
西
科
さ
ん
は
「
そ
う
い
う
事
も
含
め

て
、何
で
も
構
わ
な
い
で
す
よ
」
と
言
っ
て
く
れ
た
の
で
、

少
し
ず
つ
議
会
と
は
何
だ
ろ
う
と
考
え
は
じ
め
、
い
ろ
い

ろ
な
こ
と
を
話
し
た
一
年
で
し
た
。

　

モ
ニ
タ
ー
な
っ
た
ば
か
り
の
こ
ろ
は
、
議
会
の
こ
と
を

文
章
や
言
葉
で
説
明
さ
れ
て
も
な
か
な
か
理
解
で
き
ず
、

自
治
体
の
制
度
や
専
門
用
語
も
全
く
わ
か
ら
な
か
っ
た
の

で
、
事
務
局
長
の
西
科
さ
ん
に
何
度
も
質
問
し
ま
し
た
。

　

質
問
の
度
に
た
く
さ
ん
の
資
料
が
出
て
き
て
、
説
明
し

て
も
ら
う
の
が
常
で
し
た
。
時
に
は
「
こ
れ
を
読
ん
で
欲

し
い
」
と
文
献
を
提
供
し
て
も
ら
い
、
そ
れ
を
夢
中
で
読

み
ま
し
た
。
読
む
と
ま
た
分
か
ら
な
い
と
こ
ろ
が
出
て
く

る
の
で
、
ま
た
議
会
事
務
局
に
質
問
を
し
て
、
さ
ら
に
資

料
や
本
を
読
む
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
る
う
ち
に
、
議
会

や
自
治
の
こ
と
が
お
も
し
ろ
い
と
感
じ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
参
画
し
て
く
だ
さ
っ

て
い
た
先
生
方
の
存
在
が
私
た
ち
モ
ニ
タ
ー
の
意
識
を
変

え
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
今

振
り
返
る
と
、
今
日
ご
出
席
の
神
原
先
生
を
は
じ
め
、
議

会
サ
ポ
ー
タ
ー
の
先
生
方
に
素
朴
な
質
問
を
た
く
さ
ん
し

た
と
思
い
ま
す
が
、
て
い
ね
い
に
教
え
て
い
た
だ
い
て
、

勉
強
す
る
こ
と
が
で
き
、
と
て
も
楽
し
い
一
年
で
し
た
。  

　

こ
う
し
た
や
り
取
り
を
繰
り
返
す
こ
と
で
、
議
会
モ
ニ

市
民
と
議
会
が
交
流
し
と
も
に
変
わ
る

―
私
の
中
で
の
変
化

　

前
芽
室
町
議
会
改
革
諮
問
会
議
会
長

蘆　

田　

千　

秋

自
治
体
議
員
を
め
ざ
す
人
の
た
め
の
自
治
講
座
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
２　

第
１
部
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タ
ー
と
い
う
仕
事
が
だ
ん
だ
ん
と
面
白
く
な
り
、
モ
ニ

タ
ー
自
身
が
自
分
た
ち
で
議
会
と
は
何
な
の
か
を
考
え
る

よ
う
に
な
り
、
モ
ニ
タ
ー
の
間
で
様
々
な
議
論
を
し
た
記

憶
が
あ
り
ま
す
。

　

モ
ニ
タ
ー
に
な
る
ま
で
、
二
元
代
表
制
と
い
う
言
葉
は

知
り
ま
せ
ん
で
し
た
し
、
ほ
と
ん
ど
の
町
民
も
知
ら
な
い

と
思
い
ま
す
。
ま
ち
が
こ
う
な
っ
た
ら
い
い
、
こ
う
し
て

ほ
し
い
と
い
う
相
手
は
、
議
会
あ
る
い
は
行
政
の
執
行
機

関
の
ど
ち
ら
が
い
い
の
か
と
サ
ポ
ー
タ
ー
の
先
生
に
聞
く

と
、
両
方
に
い
え
ば
い
い
と
ア
ド
バ
イ
ス
を
も
ら
い
ま
し

た
。
執
行
機
関
と
議
会
は
対
立
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
な
ん
と
な
く
そ
う
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま

し
た
。
議
会
モ
ニ
タ
ー
に
な
っ
て
分
か
っ
た
こ
と
は
、
執

行
機
関
と
議
会
は
け
ん
か
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、
お
互

い
が
自
分
た
ち
の
ま
ち
を
よ
く
す
る
た
め
に
動
い
て
い
る

の
で
切
磋
琢
磨
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
ま
ち
が
良
く
な
る
と
い

う
こ
と
が
よ
く
分
か
り
ま
し
た
。

　

一
期
目
の
モ
ニ
タ
ー
は
、
ま
ち
に
対
し
て
熱
い
思
い
を

持
っ
た
個
性
的
な
人
た
ち
ば
か
り
で
、
事
務
局
長
の
西
科

さ
ん
は
大
変
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
う
し
た
個
性
的
な

モ
ニ
タ
ー
同
士
で
自
分
た
ち
の
ま
ち
が
「
こ
う
な
っ
た
ら

い
い
な
」
と
熱
心
に
話
し
合
い
、
い
い
た
い
こ
と
が
気
楽

に
い
え
る
感
覚
で
、
楽
し
い
と
思
え
た
一
年
間
で
し
た
。

　

モ
ニ
タ
ー
か
ら
改
革
諮
問
会
議
委
員
へ

　

議
会
モ
ニ
タ
ー
を
経
て
か
ら
、
議
会
改
革
諮
問
会
議
の

委
員
に
な
り
ま
し
た
。
モ
ニ
タ
ー
の
と
き
は
自
由
に
発
言

し
、
発
言
に
は
責
任
が
生
じ
な
い
楽
し
い
意
見
交
換
で
し

た
が
、
改
革
諮
問
会
議
の
委
員
に
な
る
と
責
任
あ
る
発
言

が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
、
と
負
担
を
感
じ
ま
し
た
。

　

で
も
、
一
年
間
議
会
の
こ
と
に
関
わ
っ
て
き
た
の
で
、

モ
ニ
タ
ー
の
な
か
か
ら
諮
問
会
議
委
員
と
し
て
関
わ
る
こ

と
が
必
要
だ
と
の
責
任
感
も
生
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

　

最
初
は
、
議
員
報
酬
、
議
員
定
数
、
委
員
会
数
、
政
務

活
動
費
、
議
会
改
革
・
活
性
化
、
議
会
基
本
条
例
の
適
宜

改
正
の
六
項
目
に
つ
い
て
諮
問
が
あ
り
ま
し
た
。
ど
れ
も

重
い
課
題
で
す
。
普
段
は
議
会
に
対
し
て
何
も
い
わ
な
い

町
民
も
、
報
酬
と
い
っ
た
お
金
に
関
わ
る
こ
と
に
は
厳
し

い
意
見
を
い
う
人
が
多
い
の
で
、
諮
問
委
員
に
な
る
こ
と

に
重
い
気
持
ち
が
あ
り
ま
し
た
。

　

一
期
目
の
モ
ニ
タ
ー
は
、
議
会
の
改
革
に
つ
い
て
熱
心

に
議
論
す
る
人
た
ち
で
、モ
ニ
タ
ー
会
議
が
終
わ
っ
て
も
、

居
酒
屋
に
場
所
を
変
え
て
活
発
に
談
論
す
る
オ
ッ
チ
ャ
ン

た
ち
の
な
か
か
ら
諮
問
委
員
を
や
ろ
う
と
い
う
声
が
出
て

き
て
、
私
も
委
員
を
引
き
受
け
る
気
持
ち
に
な
っ
て
い
き

ま
し
た
。

　

議
会
改
革
諮
問
会
議
も
立
ち
上
が
っ
た
ば
か
り
で
、
運

営
は
大
変
で
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
自
分
自
身
の
意
見
を
持
つ

委
員
が
参
画
し
て
い
ま
す
の
で
、そ
の
集
約
は
も
ち
ろ
ん
、

町
民
全
体
の
意
見
を
議
会
に
伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
で
悩
み
ま
し
た
。
悩
み
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、

長
い
時
間
を
か
け
て
議
論
も
で
き
ま
し
た
し
、
私
は
議
会

モ
ニ
タ
ー
の
経
験
か
ら
、
町
民
目
線
か
ら
、
議
会
目
線
か

ら
の
両
方
を
体
験
で
き
、
視
野
が
広
が
っ
て
い
た
こ
と
が

議
会
改
革
諮
問
会
議
で
は
役
立
ち
ま
し
た
。
こ
の
時
も
、

議
会
事
務
局
が
サ
ポ
ー
ト
し
て
く
れ
た
の
で
、
難
し
い
課

題
対
応
を
求
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
有
意
義
な
時
間
を

過
ご
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

２　

自
分
に
と
っ
て
議
会
モ
ニ
タ
ー
と
諮
問
委
員

　
　

は
な
ん
だ
っ
た
の
か

　

い
ま
は
議
会
の
こ
と
か
ら
離
れ
、
外
か
ら
振
り
返
っ
て

み
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
議
会
モ
ニ
タ
ー

時
代
は
、右
も
左
も
わ
か
ら
な
い
こ
と
ば
か
り
で
し
た
が
、

勉
強
を
重
ね
、
理
解
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
楽
し
く
、
発

言
に
責
任
を
問
わ
れ
な
い
こ
と
も
あ
り
気
が
楽
な
部
分
も

あ
り
ま
し
た
。
議
会
を
「
人
」
と
仮
定
し
て
、
こ
の
人
は

ど
う
い
う
人
な
の
か
、
や
っ
て
い
る
こ
と
や
る
べ
き
こ
と

を
知
っ
た
上
で
、
こ
う
し
た
ら
い
い
の
に
と
か
、
そ
う
で

な
い
の
で
は
な
い
か
？
と
か
ア
ド
バ
イ
ス
す
る
感
覚
で
し

た
。

　

一
方
、
議
会
改
革
諮
問
会
議
委
員
は
、
委
員
同
士
で
話

し
合
っ
て
諮
問
に
対
し
て
答
申
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
で
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
と
は
異
な
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

と
、
改
革
諮
問
会
議
と
い
う
集
ま
り
は
、
議
員
と
も
、
議

会
事
務
局
と
も
違
う
立
場
で
、
一
つ
の
チ
ー
ム
と
し
て
提

言
し
ま
す
。

　

議
会
事
務
局
は
諮
問
委
員
会
が
動
き
や
す
い
よ
う
に
し

て
く
れ
て
、
こ
う
し
て
ほ
し
い
と
い
う
指
示
は
な
か
っ
た

の
で
、
委
員
は
勉
強
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
ま
ち
の
こ
と
を
理

解
し
、
い
い
と
こ
ろ
や
悪
い
と
こ
ろ
を
理
解
し
見
ら
れ
た

こ
と
が
、
活
動
の
成
果
だ
と
思
い
ま
す
。

　

諮
問
委
員
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
や
考
え
が
違
っ
て
い
て
も
、
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諮
問
会
議
と
し
て
答
申
を
す
る
た
め
長
い
時
間
を
か
け
て

議
論
し
て
結
論
を
出
す
の
で
、
答
申
の
あ
と
で
自
分
の
考

え
と
は
異
な
る
と
い
う
委
員
は
い
ま
せ
ん
。
町
民
の
意
見

を
伝
え
る
使
命
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、「
も
っ
と
よ
く
な

る
の
で
は
」
と
自
由
に
話
し
ま
し
た
が
、
厳
し
い
意
見
も

沢
山
で
た
の
で
、
議
会
か
ら
す
る
と
議
会
改
革
諮
問
会
議

を
面
倒
に
感
じ
た
こ
と
が
あ
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
に
、
議
会
に
関
わ
る
と
い
う
意
味
で
は
同
じ

で
も
、
モ
ニ
タ
ー
、
諮
問
委
員
と
、
自
身
の
置
か
れ
た
立

場
や
役
割
に
よ
っ
て
感
じ
方
が
違
う
五
年
間
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。

　

３　

モ
ニ
タ
ー
間
、
諮
問
委
員
間
の
や
り
と
り

　

議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
は
一
〇
人
の
モ
ニ
タ
ー
で
始
ま
り

ま
し
た
。
研
修
会
に
来
て
モ
ニ
タ
ー
を
す
る
、
議
会
の

ネ
ッ
ト
中
継
を
見
て
モ
ニ
タ
ー
を
す
る
方
な
ど
、
そ
れ
ぞ

れ
の
生
活
ス
タ
イ
ル
や
で
き
る
か
た
ち
で
活
動
を
し
、
全

員
が
一
堂
に
会
し
て
話
し
合
う
こ
と
は
少
な
か
っ
た
の
で

す
が
、
モ
ニ
タ
ー
に
な
っ
た
か
ら
こ
そ
知
り
合
え
た
人
と

話
を
し
て
、
私
自
身
の
視
野
が
広
が
り
ま
し
た
。
最
初
の

モ
ニ
タ
ー
は
熱
心
な
方
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
町
民
が

議
会
に
関
心
を
持
つ
、
理
解
し
て
も
ら
う
入
り
口
と
し
て

議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
は
い
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

モ
ニ
タ
ー
に
な
っ
て
知
っ
た
こ
と
を
ほ
か
の
町
民
に
話

し
て
も
、町
民
は
議
会
に
つ
い
て
知
ら
な
い
こ
と
が
多
く
、

私
自
身
が
変
わ
っ
た
の
で
、
思
わ
ず
ど
う
し
て
知
ら
な
い

の
、
と
疑
問
に
思
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
っ
た
り
し
ま
し

た
。
で
も
か
つ
て
の
自
分
も
そ
う
で
し
た
。
町
民
に
議
会

を
知
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、
多
く
の
町
民
に
モ
ニ
タ
ー
に

な
っ
て
も
ら
い
、
そ
の
な
か
か
ら
も
っ
と
議
会
や
自
治
の

こ
と
を
勉
強
し
た
い
と
い
う
人
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

議
会
モ
ニ
タ
ー
と
い
う
機
会
を
提
供
す
る
の
が
大
切
だ
と

思
い
ま
す
。

　

議
会
改
革
諮
問
会
議
は
、
各
委
員
が
同
じ
目
標
で
答
え

を
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
そ
の
意
味
で

は
議
員
の
活
動
と
似
て
い
る
部
分
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

た
だ
、
私
た
ち
は
知
識
が
な
か
っ
た
の
で
、
資
料
や
文
献

を
調
べ
て
勉
強
し
て
よ
う
や
く
理
解
す
る
と
い
っ
た
状
況

で
し
た
。諮
問
委
員
同
士
が
仲
間
と
し
て
一
緒
に
勉
強
し
、

目
標
に
向
か
っ
て
努
力
し
て
答
申
を
ま
と
め
た
達
成
感
が

あ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
経
験
を
経
て
、
諮
問
委
員
の
仲

間
は
、ま
ち
に
対
す
る
意
識
が
深
く
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

４　

自
分
の
何
が
変
わ
っ
た
の
か
、
私
た
ち
が
議

　
　

会
に
何
を
伝
え
た
の
か

　

私
は
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
と
議
会
改
革
諮
問
会
議
委
員
の

両
方
を
経
験
し
、自
分
の
意
識
が
変
わ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

議
会
に
関
わ
っ
た
五
年
間
は
、
や
ら
さ
れ
て
い
る
感
覚
は

全
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
モ
ニ
タ
ー
に
な
っ
て
議
員
の

活
動
を
知
り
、
町
民
の
視
点
に
加
え
、
議
会
の
中
身
を
見

れ
た
の
で
、
議
会
を
見
る
視
角
が
変
わ
り
ま
し
た
。
モ
ニ

タ
ー
の
期
間
は
一
年
で
し
た
が
、
い
ろ
い
ろ
な
研
修
機
会

の
場
で
、
様
々
な
話
を
聞
け
た
こ
と
は
有
意
義
で
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
四
年
間
の
諮
問
会
議
委
員
の
時
代
は
悩

む
こ
と
が
圧
倒
的
に
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
私
以
外
の

四
名
の
委
員
は
年
上
の
男
性
で
、
人
生
経
験
も
豊
富
で
、

ま
ち
の
こ
と
を
理
解
し
か
つ
人
一
倍
ま
ち
の
こ
と
を
思
っ

て
い
る
人
た
ち
が
委
員
だ
っ
た
の
で
、
議
会
に
と
っ
て
も

刺
激
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

諮
問
会
議
の
中
で
は
議
員
の
資
質
が
話
題
に
な
り
ま
し

た
。
資
質
と
い
っ
て
も
ハ
ッ
キ
リ
せ
ず
分
か
り
に
く
い
の

で
す
が
、
諮
問
会
議
で
議
論
し
て
い
る
う
ち
に
資
質
の
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
度
々
あ
り
ま
し
た
。
芽
室
町

議
会
は
開
か
れ
た
議
会
と
し
て
、
会
議
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
中
継
で
公
開
さ
れ
、
議
会
に
対
し
て
厳
し
い
発
言
を
す

る
町
民
は
議
会
中
継
を
見
て
い
て
、
議
員
が
ど
ん
な
質
問

を
し
て
い
る
の
か
知
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
会
議
が
全

国
に
流
れ
て
い
る
と
思
う
と
恥
ず
か
し
い
と
町
民
が
指
摘

し
た
か
ら
に
は
、
町
民
は
も
っ
と
議
会
に
参
加
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
言
わ
れ
た
議
会
の
側
も
自
分
た
ち
で
改

革
し
て
い
く
き
っ
か
け
に
な
り
、
町
民
も
参
加
す
る
、
議

会
も
意
識
す
る
、
こ
の
切
磋
琢
磨
が
ま
た
議
会
改
革
に
つ

な
が
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
議
員
は
町
民
か
ら
選
ば
れ
て
い
る
。
選
挙
で
当

選
し
た
の
が
議
員
で
す
。
私
た
ち
諮
問
委
員
は
選
挙
で
選

ば
れ
た
わ
け
で
な
い
の
で
、
諮
問
委
員
が
議
員
に
対
し
て

意
見
を
い
っ
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
疑
問
が
常
に
あ

り
、
悩
ん
で
い
し
ま
た
。

　

モ
ニ
タ
ー
、
諮
問
委
員
を
経
験
し
て
、
議
会
が
今
後
ど

う
な
っ
て
い
く
の
か
気
に
な
る
の
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
か
た

ち
で
、
議
会
に
参
加
し
て
い
こ
う
と
思
い
ま
す
し
、
モ
ニ

タ
ー
な
ど
の
経
験
者
に
そ
う
し
た
気
持
ち
が
広
が
れ
ば
議



14北海道自治研究 ２０１８年10月（Ｎo.597）

会
は
開
か
れ
て
い
く
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

　

先
日
、
芽
室
町
議
会
議
員
二
名
の
補
欠
選
挙
が
あ
り
、

一
人
は
諮
問
委
員
を
経
験
し
た
人
が
立
候
補
し
議
員
に
な

り
ま
し
た
。
モ
ニ
タ
ー
、
諮
問
委
員
を
経
験
し
た
こ
と
に

よ
り
、
議
員
に
な
っ
て
改
革
す
る
と
い
う
思
い
に
な
っ
た

の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

５　

議
会
と
の
関
わ
り
が
与
え
た
影
響
と
こ
れ
か

　
　

ら

　
「
議
会
が
よ
く
な
れ
ば
、
ま
ち
が
よ
く
な
る
」
と
い
わ

れ
る
よ
う
に
、
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
上
で
の
議
会
の
役

割
は
大
き
い
と
感
じ
て
い
ま
す
の
で
、
私
も
そ
の
通
り
だ

と
思
い
ま
す
。

　

私
は
こ
の
五
年
間
で
、
町
民
と
議
会
が
連
携
で
き
れ
ば

自
分
た
ち
が
住
ん
で
い
る
ま
ち
が
元
気
に
な
っ
て
い
く
の

で
は
な
い
か
、
と
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
い
ま
だ
に
多
く
の
町
民
は
議
会
の
役
割
を
理
解

で
き
て
い
な
い
と
感
じ
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
議
会
が
自

分
た
ち
の
活
動
を
知
ら
せ
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
私
た
ち

が
モ
ニ
タ
ー
、
諮
問
委
員
と
し
て
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た

の
は
議
会
改
革
の
成
果
だ
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
は
諮
問
会
議
の
委
員
を
終
了
し
て
、
議
会
と
は
離

れ
て
い
る
の
で
す
が
、
自
分
の
立
場
で
ま
ち
を
よ
く
す
る

に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
を
考
え
て
い
る
気
持
ち
は
変
わ

り
ま
せ
ん
。
私
の
住
ん
で
い
る
上
美
生
地
区
の
人
口
は
約

五
〇
〇
人
で
、
小
中
学
校
も
あ
り
ま
す
が
、
町
の
市
街
地

か
ら
一
六
キ
ロ
以
上
離
れ
て
い
て
、
公
共
交
通
機
関
は
あ

り
ま
せ
ん
。
今
後
の
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
を
考
え
る

と
、
自
分
た
ち
の
地
域
を
自
分
た
ち
の
力
で
ど
う
元
気
に

し
て
い
け
る
の
か
。
地
域
か
ら
見
え
る
美
し
い
星
空
が
一

〇
年
後
、
二
〇
年
後
も
同
じ
よ
う
に
見
続
け
ら
れ
る
地
域

に
し
よ
う
と
い
う
思
い
か
ら
、
二
〇
一
四
年
に
地
域
の
有

志
が
集
ま
り
「
上
美
生
ほ
し
ぞ
ら
プ
ラ
ン
会
議
」
を
立
ち

上
げ
ま
し
た
。
実
は
こ
の
会
議
を
立
ち
上
げ
た
の
は
、
議

会
モ
ニ
タ
ー
、
諮
問
委
員
に
関
わ
っ
た
時
期
と
同
じ
で
、

地
域
で
活
動
す
る
き
っ
か
け
を
与
え
て
く
れ
た
の
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

　

今
年
三
月
、
上
美
生
地
域
を
含
む
町
内
の
農
村
地
域
に

あ
っ
た
Ｊ
Ａ
店
舗
が
す
べ
て
閉
鎖
と
な
り
、
高
齢
者
が
買

い
物
を
で
き
な
く
な
り
し
た
。
そ
こ
で
、
上
美
生
ほ
し
ぞ

ら
プ
ラ
ン
会
議
の
メ
ン
バ
ー
も
含
め
、
地
域
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
を
立
ち
上
げ
て
、
地
区
内
で
店
舗
を
再
開
さ
せ
よ
う
と

活
動
を
し
て
い
ま
す
。

　

自
分
の
住
む
上
美
生
地
区
で
活
動
を
は
じ
め
た
の
は
、

議
会
モ
ニ
タ
ー
、
諮
問
会
議
の
経
験
と
活
動
が
大
き
く
影

響
し
、い
ま
の
自
分
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。「
議
会
っ

て
な
に
」
と
い
う
町
民
は
多
い
で
し
ょ
う
が
、
議
会
は
重

要
な
存
在
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
高
齢
者
や
子
ど
も
た
ち
が
上
美
生
地
区
で

暮
ら
せ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
芽
室
町
の
一
地
区
か
ら
、

芽
室
町
全
体
を
元
気
に
し
て
い
こ
う
と
活
動
し
て
い
ま

す
。
そ
れ
は
、
議
会
が
ま
ち
を
よ
く
し
よ
う
と
目
指
し
て

い
る
と
こ
ろ
と
同
じ
ゴ
ー
ル
に
到
達
で
き
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

こ
の
後
の
第
二
部
で
い
ろ
い
ろ
お
聞
き
く
だ
さ
れ
ば
と

思
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

＜

あ
し
だ　

ち
あ
き＞

　

本
稿
は
二
〇
一
八
年
七
月
二
一
日
に
開
催
し
た
「
自

治
体
議
員
を
め
ざ
す
人
の
た
め
の
自
治
講
座
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
２
」

の
講
義
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。　

   

文
責
・
編
集
部


