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議
会
に
お
け
る
議
員
の
「
調
査
」
に
つ
い
て
考
え
て
み

た
い
。
横
浜
市
会
議
会
局
（
議
会
事
務
局
）
は
、
議
員
の

た
め
の
情
報
誌
と
し
て
『
市
会
ジ
ャ
ー
ナ
ル
』
を
年
一
〇

回
ほ
ど
発
行
し
、
同
誌
の
二
〇
一
四
年
度
第
四
号
「
議
会

の
調
査
権
に
つ
い
て
」
の 

法
制
レ
ポ
ー
ト
は
秀
逸
で
あ

る
（
市
会
ジ
ャ
ー
ナ
ル
は
、
前
年
の
二
〇
一
三
第
八
回
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
大
賞

｢

優
秀
成
果
賞｣

及
び
「
審
査
委
員
会

特
別
賞
」
を
受
賞
）。

　
全
国
の
議
会
事
務
局
で
常
に
話
題
と
な
る
、「
議
員
に

調
査
権
は
あ
る
の
か
」に
つ
い
て
、同
レ
ポ
ー
ト
で
は
、「
議

員
個
人
に
調
査
権
を
認
め
て
い
な
い
こ
と
は
、
議
会
が
合

議
体
の
議
事
機
関
で
あ
る
と
い
う
性
格
か
ら
導
か
れ
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
合
議
体
の
機
関
で
あ
る
か
ら

こ
そ
、『
議
会
』
又
は
『
委
員
会
』
で
決
定
す
る
こ
と
に

よ
り
調
査
が
可
能
に
な
る
仕
組
み
と
し
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
」
と
ま
と
め
て
い
る
。

　
一
方
、
二
〇
一
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
た
横
浜

市
議
会
基
本
条
例
で
は
、
議
員
個
人
へ
の
調
査
権
を
付
与

す
る
ま
で
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
が
、

資
料
請
求
等
に
係
る
市
長
等
の
対
応
に
つ
い
て
、
第
一
四

条
第
二
項
に
お
い
て
、「
市
長
等
は
、議
会
又
は
議
員
か
ら
、

市
長
等
が
執
行
す
る
事
務
に
関
す
る
資
料
の
提
出
又
は
説

明
の
要
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
誠
実
に
対
応
す
る
も
の
と

す
る
」
と
い
う
規
定
を
設
け
て
い
る
。

　
行
政
職
員
は
職
務
に
忠
実
で
あ
る
か
ら
、
議
員
の
要
請

に
対
し
て
は
、
着
実
に
資
料
が
提
供
さ
れ
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
る
。
一
方
、
行
政
職
員
の
立
場
か
ら
は
、
資
料
は
必

要
最
小
限
に
と
い
う
意
識
が
働
く
の
も
事
実
で
あ
る
。

　
こ
こ
で
特
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
少
人

数
あ
る
い
は
単
独
で
活
動
す
る
議
員
で
あ
る
。
少
人
数
と

い
う
こ
と
で
、
本
会
議
や
委
員
会
に
お
い
て
、「
効
率
的

な
議
会
運
営
」
上
、
質
問
時
間
の
面
で
不
利
な
状
況
に
置

か
れ
る
場
合
が
あ
り
、
そ
の
う
え
、
行
政
か
ら
の
資
料
に

限
り
が
あ
る
と
な
る
と
、
議
員
活
動
上
限
界
を
感
じ
る
こ

と
が
少
な
く
な
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
そ
こ
で
、こ
の
よ
う
な
不
利
な
状
況
を
打
破
す
る
た
め
、

個
々
の
議
員
が
、「
文
書
質
問
」
を
行
う
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
、
自
治
体
の
「
公
文
書
公
開
制
度
」
を
活
用
す

る
こ
と
も
、議
員
の
調
査
活
動
を
支
え
る
ツ
ー
ル
と
な
る
。

資
料
を
要
請
し
て
得
ら
れ
る
（
加
工
さ
れ
た
）
情
報
で
は

な
く
、
自
治
体
の
政
策
形
成
過
程
等
が
記
録
さ
れ
た
、
あ

る
い
は
、
記
録
さ
れ
て
い
な
い
文
書
（
情
報
）
を
、
公
開

請
求
を
と
お
し
て
議
員
自
ら
の
視
点
で
分
析
し
て
い
く
こ

と
は
重
要
で
あ
る
。
行
政
側
に
要
請
す
れ
ば
、
必
要
な
資

料
を
入
手
で
き
る
の
か
も
し
れ
な
い
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
視

点
で
自
治
体
行
政
を
監
視
す
る
と
い
う
意
味
で
は
、
同
制

度
の
活
用
も
調
査
の
一
つ
の
手
段
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

　
ま
た
、
議
会
図
書
室
の
有
効
活
用
も
大
切
で
あ
る
。
地

方
自
治
法
第
一
〇
〇
条
第
一
九
項
で
は
、「
議
会
は
、
議

員
の
調
査
研
究
に
資
す
る
た
め
、
図
書
室
を
附
置
し
前
二

項
の
規
定
に
よ
り
送
付
を
受
け
た
官
報
、
公
報
及
び
刊
行

物
を
保
管
し
て
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
こ
と

で
、
議
会
図
書
室
の
規
定
が
あ
る
（
第
二
〇
項
は
一
般
利

用
の
規
定
）。
　
　

　
行
政
か
ら
の
情
報
は
、
行
政
が
保
有
し
て
い
る
と
い
う

意
味
で
行
政
の
視
点
で
の
情
報
で
あ
り
、
本
来
の
議
会
の

役
割
と
し
て
は
、
行
政
か
ら
独
立
し
た
情
報
源
を
持
た
な

け
れ
ば
、行
政
の
監
視
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
。

そ
の
た
め
に
は
、
議
会
図
書
室
の
整
備
が
必
須
要
件
と
な

る
。

　
自
治
体
議
会
に
は
議
会
図
書
室
が
設
置
さ
れ
て
い
る
も

の
の
、
休
眠
状
態
か
、
あ
る
い
は
、
置
か
れ
て
い
る
図
書

類
も
最
新
の
も
の
で
な
い
状
況
が
見
受
け
ら
れ
る
な
ど
、

そ
も
そ
も
議
会
図
書
室
の
存
在
を
重
要
視
し
て
い
な
い
の

で
は
と
思
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　
広
島
県
呉
市
議
会
で
は
、
常
設
の
司
書
（
嘱
託
職
員
）

を
配
置
す
る
こ
と
に
よ
る
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
機
能
の
向
上
、

市
・
県
立
図
書
館
や
広
島
修
道
大
学
図
書
館
と
の
連
携
を

図
り
、
議
員
の
質
問
等
に
活
用
（
二
〇
一
六
第
一
一
回
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
大
賞
「
優
秀
成
果
賞
」
受
賞
）
さ
れ
て
い
る

と
の
こ
と
。
こ
れ
は
、
行
政
か
ら
の
情
報
と
は
別
に
、
議

員
自
ら
の
調
査
に
よ
る
情
報
の
重
要
性
を
示
す
も
の
で
あ

る
。

　
議
会
図
書
室
の
整
備
は
、
議
会
内
で
の
合
意
形
成
、
そ

し
て
、
行
政
へ
の
予
算
要
望
な
ど
、
い
く
つ
か
の
課
題
を

乗
り
超
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
整
備
と
言
っ
て
も
、

議
員
の
質
問
を
支
援
で
き
る
よ
う
、
司
書
が
在
職
す
る
な

ら
ば
そ
の
技
量
を
高
め
る
、
あ
ら
た
に
公
立
図
書
館
と
連

携
す
る
な
ど
に
よ
り
、
現
状
の
水
準
を
上
げ
る
こ
と
が
可

能
な
場
合
も
あ
ろ
う
。
合
議
制
機
関
と
し
て
の
力
を
強
め

る
た
め
に
は
、
や
は
り
、
個
々
の
議
員
の
力
を
強
め
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

　「
百
聞
は
一
見
に
如
か
ず
」
で
あ
る
。
議
会
の
政
務
活

動
費
や
委
員
会
視
察
を
活
用
し
て
、
議
会
図
書
室
に
つ
い

て
先
進
的
な
議
会
を
訪
ね
る
こ
と
か
ら
始
め
て
は
ど
う
だ

ろ
う
か
。

＜

わ
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