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町
民
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
！

映
像
配
信
で
さ
ら
に
開
か
れ
た
議
会
へ

議
会
改
革
短
信
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議
会
改
革
を
め
ざ
し
て
、
登
別
市
、
十
勝
管
内
の
芽
室

町
と
鹿
追
町
の
各
議
会
の
取
り
組
み
を
視
察
し
、
そ
の
後

の
八
雲
の
議
会
改
革
に
つ
な
が
っ
て
い
っ
た
。「
八
雲
町

議
会
は
変
わ
り
ま
す
」
と
い
う
文
言
か
ら
始
ま
る
八
雲
町

議
会
基
本
条
例
を
策
定
し
た
の
は
、
二
〇
一
三
年
。
前
文

の
「
変
わ
り
ま
す
」
と
い
う
言
葉
を
文
章
に
起
こ
す
こ
と

だ
け
で
も
喧
々
諤
々
、
激
し
い
討
論
と
な
っ
た
。「
議
会

は
変
わ
り
ま
す
と
い
う
こ
と
は
、
今
ま
で
良
く
な
か
っ
た

と
い
う
こ
と
か
？
」「
過
去
に
も
ナ
イ
タ
ー
議
会
や
サ
ン

デ
ー
議
会
な
ど
取
り
組
ん
で
、
そ
れ
な
り
の
改
革
は
や
っ

て
い
た
」
等
々
。

　

そ
う
し
た
部
分
的
な
こ
と
で
は
な
く
、
八
雲
町
議
会
が
め

ざ
す
方
向
を
は
っ
き
り
示
し
、
改
選
後
も
そ
の
こ
と
が
引
き

継
が
れ
て
い
く
こ
と
が
大
切
な
の
だ
が
、
そ
の
入
り
口
で
つ

ま
ず
い
て
し
ま
っ
た
。
し
か
し
、
今
思
う
と
そ
の
こ
ろ
の
八

雲
町
議
会
は
、
行
政
対
議
員
個
人
と
い
う
構
図
が
多
く
、
議

員
間
討
議
は
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
、
議
員

同
士
が
本
音
で
ぶ
つ
か
り
合
っ
た
こ
と
は
と
て
も
貴
重
で
、

そ
の
こ
と
が
議
会
改
革
を
進
め
る
力
と
な
っ
た
。

　

本
来
な
ら
、
少
し
ず
つ
改
革
を
進
め
、
そ
れ
ら
を
ま
と

め
た
も
の
が
議
会
基
本
条
例
だ
と
い
わ
れ
た
こ
と
が
あ
る

が
、八
雲
町
議
会
は
「
ま
ず
は
形
か
ら
！
」
で
は
な
い
が
、

先
に
め
ざ
す
議
会
像
を
つ
く
っ
て
か
ら
、
そ
れ
に
向
か
っ

て
改
革
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

議
会
基
本
条
例
を
つ
く
る
前
に
議
会
改
革
の
第
一
歩
と

し
て
、
議
員
定
数
や
議
員
報
酬
、
熊
石
町
と
の
合
併
後
の

選
挙
区
の
あ
り
方
に
つ
い
て
（
合
併
後
、
三
回
目
の
選
挙

か
ら
全
町
一
つ
の
選
挙
区
に
）、
各
地
域
を
回
り
、
町
民

の
方
々
と
意
見
交
換
を
行
っ
た
。
ま
た
、
議
会
基
本
条
例

策
定
後
は
、
議
会
報
告
会
や
一
般
会
議
、
議
会
主
催
の
セ

ミ
ナ
ー
、
広
報
編
集
の
取
材
等
で
、
中
・
高
校
生
、
各
産

業
の
青
年
部
や
サ
ー
ク
ル
、
高
齢
者
の
方
々
と
、
町
の
課

題
に
つ
い
て
話
し
合
っ
た
。

　

さ
ら
に
、
政
策
提
言
に
向
け
て
は
、
幼
稚
園
・
保
育
園

の
保
護
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
方
々

と
の
一
般
会
議
な
ど
、
子
育
て
世
代
の
方
々
と
、
実
際
ど

ん
な
支
援
が
必
要
な
の
か
を
じ
っ
く
り
と
話
し
合
っ
た
。

そ
れ
ら
を
通
し
「
議
会
は
身
近
な
も
の
」「
議
員
は
話
し

や
す
い
人
達
」
と
感
じ
て
い
た
だ
け
た
こ
と
が
何
よ
り
大

き
な
収
穫
で
あ
っ
た
。
議
会
改
革
度
調
査
二
〇
一
五
年
の

道
内
ラ
ン
キ
ン
グ
７
位
に
な
っ
た
こ
と
も
励
み
と
な
っ
た
。

　

そ
し
て
今
年
度
、
議
会
の
映
像
配
信
が
つ
い
に
実
現
す

る
こ
と
と
な
っ
た
。「
議
会
を
見
た
い
と
思
う
町
民
な
ん

て
い
る
の
？
」
と
い
う
疑
問
を
投
げ
か
け
ら
れ
た
こ
と
を

今
で
も
忘
れ
な
い
が
、
見
た
い
と
思
っ
て
も
ら
え
る
議
会

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
議
場
に
来
ら
れ
な
く
て
も
見

る
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
で
、
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
に
重
要
な
町
民
と
の
情
報
共
有
を
充
実
す
る
こ
と

が
可
能
と
な
り
、
町
民
の
た
め
の
開
か
れ
た
議
会
が
実
現

で
き
る
と
思
っ
て
い
る
。

　

今
後
は
、
映
像
配
信
を
通
じ
て
、
よ
り
多
く
の
方
た
ち

に
議
会
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、
も
っ
と
議
会
を
意
識
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
展
開
し
た
い
。
今
は
超

高
齢
・
少
子
化
社
会
で
、
若
者
が
将
来
に
希
望
を
持
ち
に

く
い
傾
向
に
あ
る
が
、
ま
ち
づ
く
り
は
誰
か
に
や
っ
て
も

ら
う
も
の
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
が
知
恵
を
出
し
合
っ
て
つ

く
り
あ
げ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
実
感
し
て
も
ら
い
た
い
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
自
分
た
ち
が
納
め
て
い
る
税
金
が
ど

の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
か
知
る
こ
と
、
自
分
達
の
小
さ

な
困
り
感
も
、
小
さ
な
望
み
も
、
集
ま
る
こ
と
で
町
の
課

題
、
将
来
の
夢
に
つ
な
が
る
こ
と
を
み
ん
な
で
実
感
し
、

解
決
や
実
現
に
向
け
て
取
り
組
む
こ
と
、
そ
し
て
、
町
民
・

町
・
議
会
と
協
働
で
行
う
こ
と
の
意
義
を
知
っ
て
も
ら
う

こ
と
が
、
議
会
の
役
割
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　

子
育
て
、
教
育
、
健
康
、
雇
用
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
高

齢
化
や
介
護
な
ど
数
多
く
の
問
題
が
山
積
し
て
い
る
が
、

そ
れ
ら
は
す
べ
て
町
民
と
と
も
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
で
あ
り
、
い
ろ
い
ろ
な
場
面
で
町
民
と
一
緒

に
知
恵
を
絞
り
、
力
を
合
わ
せ
、
解
決
に
向
か
っ
て
歩
み

続
け
る
議
会
を
め
ざ
し
、
今
以
上
に
議
員
と
し
て
の
資
質

向
上
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

八
雲
町
議
会
に
は
サ
ポ
ー
タ
ー
制
や
モ
ニ
タ
ー
制
は
な

い
が
、「
開
か
れ
た
議
会
」「
身
近
な
議
会
」「
わ
か
り
や

す
い
議
会
」
の
実
現
に
向
け
、
よ
り
多
く
の
方
た
ち
と
話

し
合
い
、
研
究
し
、
全
力
で
取
り
組
む
姿
を
見
て
、「
自

分
も
議
員
に
な
っ
て
み
よ
う
か
な
」「
自
分
は
で
き
な
い

け
れ
ど
、
応
援
し
て
い
こ
う
」
と
町
民
に
思
っ
て
も
ら
え

る
よ
う
、
一
つ
ひ
と
つ
の
活
動
に
心
を
込
め
て
取
り
組
ん

で
行
き
た
い
。

＜

あ
か
い　

む
つ
み
・
八
雲
町
議
会
議
員＞


