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都
道
府
県
す
な
わ
ち
広
域
自
治
体
の
議
会
に
関
し
て
、

あ
る
問
題
を
提
起
し
た
の
は
一
〇
年
ほ
ど
前
の
こ
と
で

あ
っ
た
。
地
方
分
権
改
革
に
よ
っ
て
国
と
自
治
体
の
関
係

が
「
上
下
主
従
か
ら
対
等
協
力
の
関
係
へ
」
と
変
化
し
た

の
に
と
も
な
い
、
従
来
は
国
を
補
完
し
国
の
出
先
機
関
的

要
素
の
強
か
っ
た
都
道
府
県
は
、
今
度
は
市
町
村
を
補
完

す
る
広
域
自
治
体
に
様
変
わ
り
す
る
の
だ
か
ら
、
都
道
府

県
の
議
会
も
こ
の
変
化
を
ふ
ま
え
て
再
構
築
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、
と
い
う
思
い
か
ら
で
あ
る
。

　
当
時
は
、
議
会
基
本
条
例
が
ひ
ろ
が
り
は
じ
め
、
都
道

府
県
で
も
三
重
県
議
会
に
数
道
府
県
が
続
く
な
ど
、
議
会

改
革
の
流
れ
が
全
国
化
し
つ
つ
あ
っ
た
。
け
れ
ど
も
、
道

府
県
の
議
会
基
本
条
例
を
一
瞥
す
る
と
、
市
民
参
加
な
ど

は
理
念
的
・
抽
象
的
表
現
に
と
ど
ま
り
、
ま
た
「
広
域
自

治
体
の
議
会
」
と
い
う
特
性
を
ふ
ま
え
た
議
会
の
役
割
や

運
営
に
関
す
る
記
述
は
み
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。

　
そ
こ
で
次
の
提
案
を
し
た
（
た
と
え
ば
「
都
道
府
県
議

長
会
会
報
」
二
〇
〇
九
年
七
月
一
五
日
、「
自
治
日
報
」

二
〇
一
〇
年
二
月
一
二
日
、「
北
海
道
自
治
研
究
」
二
〇

一
四
年
四
月
な
ど
）。
す
な
わ
ち
、
現
行
の
議
会
は
、
行

政
の
タ
テ
ワ
リ
に
即
し
て
事
務
を
所
管
す
る
常
任
委
員
会

を
活
動
の
中
心
に
据
え
て
い
る
が
、
こ
れ
に
く
わ
え
て
、

一
定
の
地
域
を
管
轄
す
る
複
数
の
地
域
別
常
任
委
員
会
（
域

内
選
出
議
員
を
委
員
と
す
る
）
の
設
置
に
よ
る
、
面
的
な

ヨ
コ
ワ
リ
の
政
策
活
動
を
も
う
一
つ
の
核
に
す
べ
き
で
は

な
い
か
、
と
い
う
提
案
で
あ
る
。

　
地
域
と
い
う
面
的
な
政
策
活
動
の
場
を
設
け
る
こ
と
に

は
、
以
下
の
よ
う
な
三
つ
の
理
由
な
い
し
利
点
が
あ
る
。

第
一
は
、
広
域
自
治
体
の
議
会
と
し
て
の
実
効
あ
る
市
民

参
加
の
推
進
で
あ
る
。
基
礎
自
治
体
の
議
会
は
、
さ
ま
ざ

ま
な
方
法
で
市
民
と
の
交
流
を
試
み
て
い
る
が
、
広
域
自

治
体
の
議
会
は
、
ま
さ
に
そ
の
広
域
の
ゆ
え
に
困
難
が
と

も
な
う
。
と
は
い
え
市
民
を
代
表
す
る
議
会
の
本
質
か
ら

い
っ
て
、
こ
の
市
民
参
加
を
素
通
り
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
そ
こ
で
地
域
別
常
任
委
員
会
が
活
用
で
き
る
。

　
市
町
村
レ
ベ
ル
の
市
民
参
加
は
、
①
個
別
事
業
に
と
も

な
う
利
害
関
係
者
の
参
加
、
②
総
合
計
画
な
ど
の
一
般
的

な
政
策
課
題
へ
の
市
民
参
加
、
③
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
レ
ベ

ル
の
市
民
参
加
に
大
別
で
き
る
が
、
広
域
自
治
体
で
は
、

①
は
と
も
か
く
②
と
③
は
難
し
い
。
そ
こ
で
、
地
域
の
課

題
を
熟
知
し
て
い
る
市
町
村
の
首
長
や
議
会
が
、
個
々
の

市
民
に
代
わ
っ
て
都
道
府
県
政
に
参
加
す
る
、
い
わ
ゆ
る

市
町
村
参
加
が
有
効
な
手
立
て
に
な
る
。
地
域
別
常
任
委

員
会
は
そ
の
た
め
の
恰
好
の
舞
台
に
な
れ
る
。

　
第
二
は
、
議
会
の
政
策
活
動
（
市
民
参
加
を
ふ
ま
え
た

行
政
監
視
と
独
自
の
政
策
提
案
）
の
質
の
向
上
で
あ
る
。

広
域
自
治
体
の
行
政
は
極
度
の
タ
テ
ワ
リ
で
、
各
地
域
を

面
と
し
て
と
ら
え
る
ヨ
コ
の
政
策
機
能
は
著
し
く
劣
っ
て

い
る
。
だ
か
ら
議
会
の
政
策
活
動
も
こ
の
点
に
着
目
し
な

け
れ
ば
画
竜
点
睛
を
欠
く
こ
と
に
な
る
。
地
域
別
常
任
委

員
会
と
そ
こ
へ
の
市
町
村
参
加
は
、
タ
テ
ワ
リ
行
政
の
欠

陥
の
発
見
の
み
な
ら
ず
、
地
域
に
基
礎
を
お
い
た
議
会
独
自

の
政
策
提
案
機
能
を
充
実
・
強
化
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

　
第
三
に
、広
域
自
治
体
に
お
け
る
地
域
行
政
の
再
構
築
、

い
わ
ゆ
る
域
内
分
権
の
問
題
が
あ
る
。
た
と
え
ば
、
道
の

地
域
総
合
出
先
機
関
は
「
支
庁
」
か
ら
「
振
興
局
」
に
名

称
変
更
し
た
が
、
市
町
村
参
加
を
す
す
め
て
地
域
の
政
策

課
題
を
総
合
的
に
と
ら
え
て
活
動
す
る
「
政
策
型
」
の
出

先
機
関
に
は
な
り
え
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
道
政
は
旧
態

依
然
で
、
広
域
自
治
体
と
し
て
の
本
来
の
機
能
で
あ
る
、

市
町
村
を
補
完
す
る
仕
事
が
で
き
な
い
。
け
れ
ど
も
、
こ
れ

は
知
事
だ
け
で
な
く
、
道
議
会
に
も
大
き
な
責
任
が
あ
る
。

　
道
議
会
こ
そ
率
先
し
て
、
支
庁
別
常
任
委
員
会
を
設
置

す
べ
き
だ
っ
た
。
こ
れ
を
活
用
し
て
、
道
議
会
独
自
の
道

民
・
市
町
村
参
加
の
推
進
の
も
と
に
、
地
域
に
視
点
を
お

い
た
行
政
監
視
と
政
策
提
案
を
お
こ
な
う
道
議
会
に
変
身

す
れ
ば
、
行
政
も
ま
た
「
政
策
型
」
出
先
機
関
へ
の
改
革

に
真
剣
に
取
り
組
ま
ざ
る
を
え
な
い
。
こ
れ
は
今
後
の
道

政
に
お
い
て
も
な
お
重
要
な
改
革
課
題
で
あ
る
。
北
海
道

だ
け
の
問
題
で
は
な
い
。
と
く
に
面
積
が
ひ
ろ
く
市
町
村

数
の
多
い
広
域
自
治
体
に
共
通
す
る
問
題
で
あ
る
。

　
こ
の
問
題
提
起
か
ら
一
〇
年
過
ぎ
た
が
、
管
見
の
か
ぎ

り
、地
域
別
常
任
委
員
会
を
設
置
し
た
議
会
は
ま
だ
な
い
。

議
会
基
本
条
例
こ
そ
三
一
に
増
え
た
も
の
の
、
ほ
と
ん
ど

は
地
域
や
市
町
村
と
の
関
係
に
お
い
て
、
自
ら
の
立
ち
位

置
や
役
割
に
言
及
し
て
い
な
い
。
地
域
別
常
任
委
員
会
の

設
置
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
地
方
自
治
法
を
改
正
す
る
必

要
は
な
く
、
条
例
か
ぎ
り
で
で
き
る
こ
と
だ
か
ら
、
ぜ
ひ

実
現
し
て
ほ
し
い
。
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