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二
〇
〇
〇
年
四
月
の
介
護
保
険
の
開
始
か
ら
約
一

八
年
が
経
過
し
た
。
現
在
、
介
護
保
険
は
大
き
な
転

換
期
に
さ
し
か
か
り
変
容
を
迫
ら
れ
て
い
る
。
在
宅

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
と
な
る
高
齢
者
と
そ
の
家
族

像
の
変
化
、
後
期
高
齢
者
の
増
加
と
介
護
の
総
費
用
の

上
昇
、
介
護
保
険
料
の
高
額
化
な
ど
が
生
じ
、
高
齢
者

介
護
や
介
護
保
険
財
政
の
課
題
・
問
題
点
が
鮮
明
に

な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
中
、
近
年
、
介

護
の
総
費
用
の
抑
制
策
が
強
ま
り
、
要
介
護
１
や
要

支
援
を
介
護
保
険
か
ら
外
そ
う
と
す
る
動
き
が
見
え

隠
れ
し
て
い
る
。
し
か
し
、
要
介
護
１
と
要
支
援
の

高
齢
者
数
が
要
介
護
・
要
支
援
の
高
齢
者
全
体
に
占

め
る
割
合
は
四
七
％
と
高
く
、
外
せ
ば
介
護
保
険
の

理
念
で
あ
る
「
介
護
の
社
会
化
」
が
後
退
す
る
こ
と

に
な
る
だ
ろ
う
。
介
護
保
険
料
の
高
額
化
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
多
段
階
保
険
料
を
設
定
し
て
高
所
得

高
齢
者
の
保
険
料
を
重
く
し
、
低
所
得
高
齢
者
の
保
険

料
を
軽
減
し
て
き
た
が
、
こ
の
方
法
の
限
界
が
見
え

て
き
た
た
め
、
近
年
、
政
府
は
低
所
得
高
齢
者
の
保

険
料
軽
減
に
公
費
の
導
入
を
実
施
し
て
い
る
。
今
後

は
公
費
の
一
層
の
導
入
が
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
し
、

消
費
税
の
増
税
と
も
関
連
し
て
く
る
だ
ろ
う
。以
下
、

在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
と
な
る
高
齢
者
と
そ
の

家
族
像
の
変
化
に
的
を
絞
っ
て
述
べ
て
み
よ
う
。

　

介
護
保
険
開
始
時
に
は
、
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は

高
齢
者
と
他
世
代
の
同
居
家
族
に
対
す
る
も
の
と
い

う
性
格
が
強
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
例
え
ば
、
訪

問
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
場
合
、
息
子
や
娘
、

息
子
の
妻
な
ど
の
ヘ
ル
プ
を
受
け
る
こ
と
が
前
提
と

さ
れ
て
い
る
ケ
ア
プ
ラ
ン
が
少
な
く
な
か
っ
た
。

　

現
在
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
高
齢
者
夫
婦
の

み
の
世
帯
が
増
加
し
て
い
る
。
世
帯
主
が
六
五
歳
以

上
の
単
独
世
帯
は
三
〇
八
万
世
帯
（
二
〇
〇
〇
年
）

か
ら
六
六
八
万
世
帯
（
二
〇
二
〇
年
）
に
、
世
帯
主

が
六
五
歳
以
上
の
夫
婦
の
み
の
世
帯
は
四
二
三
万
世

帯
（
二
〇
〇
〇
年
）
か
ら
六
五
一
万
世
帯
（
二
〇
二

〇
年
）
に
、認
知
症
の
高
齢
者
数
は
四
六
二
万
人
（
二

〇
一
二
年
）か
ら
約
七
〇
〇
万
人（
二
〇
二
五
年
）に
、

そ
れ
ぞ
れ
増
え
る
見
込
み
で
あ
る
。
当
然
、
老
老
介

護
や
認
認
介
護
が
深
刻
に
な
る
。
こ
れ
ま
で
の
「
家

族
に
頼
る
こ
と
が
で
き
た
」
在
宅
福
祉
で
は
な
く
、

「
家
族
に
頼
れ
な
い
」「
家
族
を
頼
ら
な
い
」
在
宅
福

祉
に
移
り
つ
つ
あ
る
と
い
え
、
高
齢
者
と
家
族
像
の

変
化
に
対
応
し
た
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
ど
う
展
望

す
る
か
が
、
現
在
、
重
要
な
課
題
に
な
っ
て
い
る
。

　

こ
れ
に
対
す
る
国
の
対
策
が
地
域
包
括
ケ
ア
で
あ

る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。
地
域
包
括
ケ
ア
は
団
塊

の
世
代
が
後
期
高
齢
者
に
な
る
二
〇
二
五
年
を
目
途

に
、
重
度
な
要
介
護
状
態
に
な
っ
て
も
高
齢
者
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
最
後
ま
で
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
よ

う
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
地
域
包
括
ケ

ア
と
は
、
高
齢
者
が
自
宅
や
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら

し
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
、介
護
サ
ー
ビ
ス
、保
健
サ
ー

ビ
ス
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
、
訪
問
看
護
サ
ー
ビ
ス
、
福

祉
サ
ー
ビ
ス
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
を
有
機

的
に
結
び
つ
け
て
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
や
状
態
の
変
化

に
対
応
す
る
ト
ー
タ
ル
な
ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。

　

し
か
し
、
実
際
に
は
課
題
が
多
い
。
例
え
ば
、
健

康
管
理
や
療
養
指
導
な
ど
を
継
続
的
に
行
う
に
は
在

宅
医
療
サ
ー
ビ
ス
や
訪
問
看
護
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が

不
可
欠
だ
が
、
訪
問
診
療
の
人
的
な
資
源
の
限
界
や

医
師
の
在
宅
医
療
に
関
す
る
意
識
の
問
題
等
が
あ
り

在
宅
医
療
の
展
開
が
難
し
い
地
域
が
少
な
く
な
い
。

訪
問
看
護
も
担
い
手
不
足
や
訪
問
介
護
に
比
べ
て
高

い
利
用
料
金
が
ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
い
る
。
二
四
時
間

対
応
型
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
主
体
も
不
足
気

味
だ
。
相
談
、
声
か
け
等
の
地
域
福
祉
に
か
か
わ
る

住
民
活
動
も
活
動
の
質
・
量
に
お
い
て
自
治
体
間
で

大
き
な
差
が
あ
る
し
、
同
じ
自
治
体
の
中
で
も
地
域

差
が
大
き
い
ケ
ー
ス
が
み
ら
れ
る
。

　

こ
れ
ま
で
高
齢
者
夫
婦
だ
け
の
世
帯
で
は
、
夫
婦

の
ど
ち
ら
か
が
要
介
護
２
以
上
に
な
っ
た
場
合
、
介

護
す
る
側
の
状
況
を
考
え
れ
ば
在
宅
で
は
厳
し
い
と

い
わ
れ
て
き
た
。
果
た
し
て
地
域
包
括
ケ
ア
が
進
め

ば
家
族
の
負
担
は
軽
減
さ
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。「
家

族
に
頼
れ
な
い
」「
家
族
を
頼
ら
な
い
」
在
宅
福
祉

の
構
築
に
地
域
包
括
ケ
ア
は
つ
な
が
る
の
だ
ろ
う

か
。
こ
の
点
が
明
確
に
な
ら
な
け
れ
ば
、
地
域
包
括

ケ
ア
は
割
高
な
施
設
給
付
費
や
医
療
費
の
単
な
る
抑

制
策
に
な
っ
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
る
。
今
後
、
地

域
包
括
ケ
ア
に
つ
い
て
の
市
町
村
の
取
り
組
み
が
注

目
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
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在
宅
福
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サ
ー
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齢
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と
地
域
包
括
ケ
ア


