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１　

議
会
改
革
は
議
会
基
本
条
例
が
な
い
と
で
き

　
　

な
い
の
か

　

大
津
市
議
会
局
の
清
水
と
申
し
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
と

こ
ろ
で
講
演
の
機
会
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
北
海
道

で
お
話
さ
せ
て
い
た
だ
く
の
は
初
め
て
で
す
。
本
日
は
表

題
の
「
議
会
の
『
常
識
』
は
真
理
な
の
か
？
」
を
、
改
め

て
検
証
す
る
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

こ
こ
で
言
う
議
会
の
常
識
と
は
、
い
わ
ゆ
る
通
説
と
さ

れ
る
も
の
、
あ
る
い
は
伝
統
、
先
例
な
ど
を
含
ん
だ
も
の

を
指
し
ま
す
。
議
会
改
革
と
は
、
現
状
を
変
え
る
こ
と
で

あ
り
、
ど
こ
を
起
点
に
考
え
る
か
に
よ
っ
て
、
結
論
の
レ

ベ
ル
が
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
何
を
前
提
と

し
て
改
革
す
べ
き
か
を
、
議
会
局
職
員
の
視
点
か
ら
考
え

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　
「
議
会
基
本
条
例
は
必
要
な
の
か
」
と
問
わ
れ
れ
ば
、

結
論
を
言
え
ば
必
要
と
答
え
ま
す
。
で
も
、
議
員
研
修
会

な
ど
で「
議
会
基
本
条
例
が
な
い
か
ら
改
革
が
進
ま
な
い
」

と
よ
く
聞
き
ま
す
が
、
私
は
、
そ
れ
は
違
う
と
思
い
ま
す
。

な
ぜ
な
ら
、
大
津
市
議
会
の
議
会
改
革
は
二
〇
一
一
年
前

後
か
ら
加
速
し
ま
し
た
が
、
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
た

の
は
二
〇
一
五
年
四
月
で
、
先
行
し
て
成
し
遂
げ
た
改
革

を
後
退
さ
せ
な
い
た
め
に
、
住
民
と
の
約
束
と
し
て
の
機

能
を
重
視
し
て
条
例
制
定
し
た
に
過
ぎ
な
い
と
の
経
験
か

ら
で
す
。
そ
れ
は
栗
山
町
議
会
も
同
様
で
、
改
革
の
集
大

成
と
し
て
の
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
、
先
行
事
例
は
多
々
あ
る
と
神
原
先
生
が
述
べ

ら
れ
ま
し
た
が
、
先
行
事
例
の
優
れ
た
と
こ
ろ
を
組
み
合

わ
せ
れ
ば
簡
単
に
議
会
基
本
条
例
の
案
は
で
き
ま
す
。
し

か
し
、
フ
ル
セ
ッ
ト
型
議
会
基
本
条
例
を
制
定
す
る
と
、

そ
こ
で
改
革
が
終
わ
っ
た
り
、
議
員
が
改
革
疲
れ
で
挫
折

す
る
こ
と
が
良
く
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え

れ
ば
、
議
会
改
革
を
進
め
る
た
め
に
、
議
会
基
本
条
例
の

制
定
か
ら
始
め
る
の
は
や
め
た
方
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
の
置
か
れ
た
状
況
で
改
革
す
べ
き
こ
と

は
異
な
り
、
選
択
と
集
中
が
必
要
で
す
が
、
や
っ
た
こ
と

が
な
い
事
柄
の
中
か
ら
何
を
選
ん
だ
ら
い
い
の
か
が
わ
か

り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
に
、
栗
山
町
議
会
基
本
条
例
は
前
文
に
特
徴
が
あ

り
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
改
革
を
始
め
よ
う
す
る
議
会
に
こ

の
よ
う
な
前
文
は
書
け
ま
せ
ん
し
、
コ
ピ
ー
し
て
も
魂
が

入
り
ま
せ
ん
。
ま
ず
、
自
分
た
ち
の
議
会
に
合
っ
た
改
革

を
実
行
し
た
上
で
議
会
基
本
条
例
は
最
後
に
制
定
し
た
ほ

う
が
良
い
と
思
い
ま
す
。

　

２　

議
会
報
告
会
は
何
の
た
め
に
行
う
の
か

　

議
会
報
告
会
が
上
手
く
機
能
す
る
と
こ
ろ
は
や
っ
た
方

が
い
い
で
す
し
、
市
民
と
議
員
と
の
交
流
は
意
義
が
あ
り

ま
す
。
問
題
は
議
会
報
告
会
を
行
っ
て
も
上
手
く
い
か
な

い
場
合
で
す
。
研
修
会
な
ど
で
、「
報
告
会
に
は
人
が
集

ま
ら
な
い
し
、
盛
り
上
が
ら
な
い
、
ど
う
し
た
ら
い
い
で

す
か
」
と
よ
く
聞
か
れ
ま
す
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
ワ
ー

　

大
津
市
議
会
局
次
長

清　

水　

克　

士

議
会
技
術
研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
７「
議
会
改
革
の
第
２
ス
テ
ー
ジ
と
は
何
か
」

議
会
の「
常
識
」は
真
理
な
の
か
？

第
２
ス
テ
ー
ジ
で「
軍
師
」に
求
め
ら
れ
る
も
の

第
３
部
・
基
調
報
告
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ル
ド
カ
フ
ェ
な
ど
で
盛
り
上
げ
る
こ
と
は
で
き
ま
す
が
、

こ
こ
で
考
え
る
べ
き
は
、
何
の
た
め
に
議
会
報
告
会
を
行

う
の
か
で
す
。
や
る
こ
と
自
体
が
目
的
で
は
あ
り
得
ま
せ

ん
。

　

議
会
へ
の
住
民
参
加
で
得
ら
れ
た
意
見
を
政
策
形
成
に

活
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
住
民
自
治
を
実
現
す
る
と
こ

ろ
に
意
義
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
考
え
る
と
、
必
ず
し
も
議

会
へ
の
住
民
参
加
イ
コ
ー
ル
議
会
報
告
会
で
は
な
い
と
思

い
ま
す
。

　

一
方
、
議
会
報
告
会
が
上
手
く
運
営
で
き
、
最
後
は
参

加
者
の
拍
手
喝
采
で
盛
り
上
が
っ
た
と
の
話
も
聞
い
た
こ

と
が
あ
り
ま
す
が
、
大
切
な
の
は
、
議
会
報
告
会
で
ど
う

い
う
住
民
意
見
を
引
き
出
し
て
、
そ
れ
が
ど
う
政
策
形
成

に
活
用
で
き
た
か
で
す
。
極
端
な
例
で
す
が
、
住
民
が
大

勢
参
加
し
て
盛
り
上
が
っ
た
だ
け
の
報
告
会
と
、
一
人
し

か
来
な
く
て
も
、
目
か
ら
鱗
が
落
ち
る
よ
う
な
住
民
意
見

が
得
ら
れ
た
報
告
会
の
ど
ち
ら
が
有
意
義
か
と
い
う
と
、

後
者
で
す
。
で
す
か
ら
、
人
数
を
集
め
た
い
、
盛
り
上
げ

た
い
と
い
っ
た
こ
と
が
目
的
化
し
て
い
る
こ
と
に
は
疑
問

を
感
じ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
「
議
会
報
告
会
は
必
要
だ
ろ
う
か
」
と
あ
る
研
究

者
に
た
ず
ね
た
と
き
、「
い
ま
さ
ら
議
会
報
告
会
を
止
め

ら
れ
ま
す
か
」
と
反
問
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
止

め
ら
れ
な
い
か
ら
続
け
る
と
い
う
の
も
本
末
転
倒
で
す
。

こ
れ
は
よ
く
議
員
が
執
行
部
批
判
す
る
、
ム
ダ
な
公
共
事

業
と
分
か
っ
て
も
止
め
ら
れ
な
い
の
と
似
た
現
象
で
す
。

ふ
つ
う
効
果
の
上
が
っ
て
い
な
い
事
業
は
、
縮
小
か
廃
止

を
検
討
し
ま
す
。
な
ぜ
上
手
く
い
っ
て
い
な
い
議
会
報
告

会
を
止
め
る
と
い
う
選
択
肢
も
含
め
て
検
討
し
な
い
の
か
。

議
会
報
告
会
を
止
め
て
、
他
の
住
民
参
加
の
手
法
を
模
索

し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

具
体
的
に
は
、議
事
機
関
と
し
て
重
要
な
議
案
の
審
議
、

そ
こ
へ
住
民
参
加
を
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
地
方
自
治
法
の
制
度
と
し
て
、
本
会
議
、
委
員
会
で

の
公
聴
会
や
参
考
人
招
致
が
あ
り
ま
す
が
、
公
示
期
間
の

問
題
も
あ
り
、
公
聴
会
が
開
か
れ
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な

く
、
住
民
参
加
の
制
度
と
し
て
は
機
能
し
て
い
ま
せ
ん
。

大
津
市
議
会
で
は
、
通
年
議
会
を
導
入
し
て
い
る
強
み
を

活
か
し
て
、
日
常
的
に
使
え
る
制
度
と
し
て
運
用
で
き
な

い
か
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

お
も
し
ろ
い
試
み
と
し
て
、長
崎
県
小
値
賀
（
お
ぢ
か
）

町
議
会
で
は

｢

模
擬
公
聴
会
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。
一
般

質
問
で
議
員
毎
に
休
憩
を
入
れ
て
、
傍
聴
者
か
ら
意
見
を

求
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
さ
ら
に
す
す
め
て
、
議
案
の
質

疑
に
対
し
て
傍
聴
人
か
ら
意
見
を
求
め
て
は
ど
う
か
と
私

は
考
え
ま
す
が
、
小
値
賀
町
議
会
の
取
り
組
み
は
意
欲
的

だ
と
思
い
ま
す
。

　

議
会
報
告
会
が
上
手
く
機
能
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
感

覚
的
に
議
員
一
人
当
た
り
の
人
口
は
四
千
人
台
く
ら
い

で
、
栗
山
町
や
芽
室
町
は
も
っ
と
少
な
く
一
千
人
台
で
す

が
、
こ
の
く
ら
い
ま
で
の
規
模
だ
と
、
住
民
と
議
員
の
密

度
が
濃
く
な
り
ま
す
。
ま
た
地
域
性
で
は
、
同
一
自
治
体

内
に
職
場
も
あ
る
住
民
が
多
い
所
で
上
手
く
い
っ
て
い
る

よ
う
に
思
え
ま
す
。
他
の
町
へ
働
き
に
行
く
人
が
多
い

ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
で
は
、
あ
ま
り
上
手
く
い
っ
て
お
ら
ず
、

大
都
市
議
会
で
は
、
議
会
報
告
会
と
は
別
の
住
民
参
加
の

手
法
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

３　

一
般
質
問
は
必
要
な
の
か

　　

誤
解
を
恐
れ
ず
に
言
え
ば
、
一
般
質
問
は
絶
対
に
必
要

な
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
般
質
問
は
地
方
自
治
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
で

は
な
く
、
各
議
会
の
会
議
規
則
で
定
め
て
い
る
だ
け
の
も

の
に
過
ぎ
な
い
の
で
、
会
議
規
則
に
規
定
し
な
け
れ
ば
一

般
質
問
は
行
わ
な
い
こ
と
も
可
能
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

選
挙
で
選
ば
れ
た
議
員
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
市
民
の
代
表

と
い
う
立
場
に
あ
り
ま
す
が
、
議
会
制
度
上
は
議
会
の
意

思
し
か
求
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
議
員
個
人
と
し
て
の
意
思

表
明
は
想
定
さ
れ
て
い
な
い
の
で
す
。
大
津
市
議
会
の
一

般
質
問
は
四
日
間
ほ
ど
あ
り
ま
す
が
、
議
案
審
議
の
委
員

会
は
一
日
か
二
日
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
行
政
の
監
視
機
能

と
し
て
の
一
般
質
問
は
必
要
だ
と
し
て
も
、
議
案
審
議
の

方
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、現
状
は
逆
転
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
議
員
の
関
心
は
、
自
分
自
身
が
主
役
に
な
れ
る
一

般
質
問
に
集
ま
る
の
が
道
理
だ
か
ら
で
す
。

　

ま
た
、
合
成
の
誤
謬
が
生
じ
る
こ
と
も
、
一
般
質
問
へ

の
疑
問
で
す
。
議
員
は
地
域
代
表
と
し
て
の
側
面
も
あ
る

の
で
、
地
域
へ
の
利
益
誘
導
を
図
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

で
も
、
地
域
最
適
を
集
め
て
も
自
治
体
全
体
の
最
適
利
益

に
は
な
ら
ず
、
行
政
側
も
客
観
的
理
由
が
な
い
限
り
、
一

部
地
域
だ
け
を
優
遇
す
る
わ
け
に
も
い
か
な
い
の
で
、
あ

い
ま
い
な
答
弁
に
な
っ
て
し
ま
う
。
事
業
に
優
先
順
位
を
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付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ら
、
議
会
の
な
か
で
議
論
し

て
優
先
順
位
を
提
示
す
る
方
が
合
理
的
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　

ま
た
、
一
般
質
問
は
本
会
議
で
行
わ
れ
ま
す
が
、
質
問

す
る
議
員
と
答
弁
す
る
行
政
と
の
や
り
と
り
だ
け
で
、
基

本
的
に
他
の
議
員
は
聞
い
て
い
る
だ
け
し
か
で
き
な
い
場

が
、
社
会
通
念
上
「
会
議
」
と
呼
ぶ
も
の
で
し
ょ
う
か
。

も
ち
ろ
ん
、
半
数
以
上
の
議
員
が
出
席
し
な
い
と
本
会
議

と
し
て
は
成
立
し
な
い
の
で
、
質
疑
を
聞
く
だ
け
の
議
員

に
も
居
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
を
本

会
議
で
は
な
く
一
般
質
問
協
議
会
と
い
っ
た
形
で
行
え
ば
、

質
問
を
し
な
い
議
員
に
は
協
議
会
に
出
席
し
な
い
自
由
も

認
め
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。
そ
し
て
質
疑
応
答
が

聞
こ
え
る
控
室
で
、
委
員
会
で
の
議
案
審
議
の
準
備
な
ど

を
行
え
る
よ
う
に
し
た
ほ
う
が
住
民
利
益
に
適
う
の
で
は

な
い
か
。
そ
ん
な
こ
と
を
言
っ
て
る
と
、
非
常
識
だ
と
指

摘
さ
れ
ま
す
が
、
常
識
を
疑
っ
て
み
る
こ
と
も
必
要
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

４　

議
会
の
政
策
立
案
手
法
と
議
員
立
法
の
三
要
件

　

議
会
改
革
は
、
住
民
福
祉
の
向
上
を
図
る
も
の
で
な
い

と
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

議
会
の
主
要
機
能
は
監
視
機
能
と
政
策
立
案
機
能
で
、

大
津
市
議
会
は
政
策
立
案
手
法
と
し
て
の
政
策
条
例
の
制

定
に
注
力
し
て
い
ま
す
。

　

議
会
で
ま
と
め
た
政
策
提
言
を
首
長
に
渡
そ
う
と
し
て

も
、
首
長
が
受
け
取
り
ま
せ
ん
、
何
も
や
り
ま
せ
ん
、
と

言
わ
れ
て
し
ま
え
ば
そ
れ
で
終
わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
議

会
が
政
策
提
案
を
し
て
い
く
場
合
は
、
強
制
力
を
伴
う
条

例
制
定
で
な
け
れ
ば
思
い
を
遂
げ
ら
れ
な
い
。
議
会
は
立

法
機
関
と
し
て
、
政
策
条
例
を
制
定
し
て
い
く
こ
と
が
、

政
策
立
案
の
王
道
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

と
は
い
え
、
マ
ン
パ
ワ
ー
や
組
織
体
制
に
限
り
が
あ
る

の
で
、
全
て
に
議
会
が
政
策
立
案
す
る
こ
と
を
勧
め
て
い

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
が
議
会
か
ら
積
極
的
に
政

策
提
案
す
べ
き
と
考
え
る
の
は
、
執
行
機
関
で
は
対
応
が

難
し
い
政
策
で
、
三
つ
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
は
、
執
行
機
関
の
縦
割
り
の
狭
間
に
あ
る
行
政
課

題
。
具
体
的
に
は
、
法
律
が
で
き
る
ま
で
の
空
家
対
策
推

進
条
例
の
よ
う
に
、
執
行
機
関
が
自
身
の
対
応
す
べ
き
事

務
だ
と
考
え
て
お
ら
ず
、
ど
こ
に
も
受
け
手
が
な
い
政
策

課
題
の
場
合
。
議
会
が
条
例
を
制
定
し
て
行
政
事
務
と
定

め
れ
ば
、執
行
機
関
は
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
す
。

　

二
つ
め
は
、
執
行
機
関
の
率
先
垂
範
が
期
待
で
き
な
い

行
政
課
題
。
こ
の
例
と
し
て
は
、
埼
玉
県
で
議
員
提
案
と

し
て
実
現
し
た
、
防
災
ヘ
リ
に
よ
る
山
岳
救
助
を
有
料
化

し
た
条
例
が
あ
り
ま
す
。
当
初
、
二
〇
一
〇
年
に
も
有
料

化
し
よ
う
と
し
ま
し
た
が
、
総
務
省
消
防
庁
か
ら
待
っ
た

が
か
か
り
ま
し
た
。
有
料
化
す
る
と
航
空
法
上
の
運
送
事

業
に
あ
た
る
と
の
理
由
か
ら
で
、
国
か
ら
一
度
ク
レ
ー
ム

が
つ
く
と
、
県
と
し
て
は
躊
躇
し
踏
み
出
す
こ
と
が
で
き

な
く
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
議
員
提
案
条
例
で
、
運
賃
で
は

な
く
手
数
料
に
整
理
し
て
有
料
化
を
可
能
に
し
た
例
が
該

当
し
ま
す
。

　

三
つ
め
は
、
執
行
機
関
が
当
面
の
対
応
で
飽
和
状
態
に

あ
る
行
政
課
題
で
す
。
例
と
し
て
は
、
大
津
市
で
あ
っ
た

い
じ
め
事
件
の
当
面
の
対
応
に
執
行
機
関
が
忙
殺
さ
れ
て

手
一
杯
だ
っ
た
た
め
、
再
発
防
止
の
対
応
は
議
員
提
案
で

「
大
津
市
い
じ
め
防
止
条
例
」
を
制
定
し
て
、
実
現
し
た

こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
議
会
は
こ
の
三
つ
に
特
化
し
て
や
っ
て

い
く
こ
と
、
未
来
志
向
型
の
政
策
サ
イ
ク
ル
を
回
し
て
い

く
こ
と
が
大
事
だ
と
大
津
市
議
会
で
は
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
具
現
化
し
た
の
が
大
津
市
議
会
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
（
図
１
）
で
、
政
策
立
案
と
議
会
改
革
の
議
員

任
期
四
年
間
の
計
画
を
立
て
て
い
ま
す
。
こ
の
計
画
を
つ

く
っ
た
の
は
「
未
来
を
語
る
議
会
」
で
あ
る
た
め
で
す
が
、

そ
の
た
め
に
は
議
会
の
政
策
立
案
体
制
の
構
築
が
大
前
提

で
、
会
派
を
超
え
た
議
員
間
討
議
が
成
立
す
る
文
化
、
議

員
と
局
職
員
が
協
働
の
意
識
を
持
つ
「
チ
ー
ム
議
会
」
の

確
立
が
必
要
条
件
で
す
。

　

５　

議
会
の
軍
師
は
「
議
会
の
常
識
」
を
疑
う

　
「
チ
ー
ム
議
会
」
で
は
、
事
務
局
職
員
は
議
会
の
参
謀

と
な
り
、
決
定
す
る
の
は
議
員
で
す
。
事
務
局
職
員
は
積

極
的
に
議
員
を
補
助
し
て
い
く
姿
勢
が
必
要
で
、
職
員
の

意
識
改
革
も
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

で
は
、
局
職
員
が
軍
師
で
あ
る
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら

い
い
か
。
理
論
か
ら
課
題
解
決
を
考
え
る
と
、
で
き
な
い

理
由
の
羅
列
に
な
り
が
ち
で
す
。
で
す
か
ら
現
場
の
局
職

員
は
理
論
か
ら
解
決
策
を
考
え
る
の
で
は
な
く
、
具
体
的

な
解
決
策
か
ら
考
え
は
じ
め
て
、
そ
れ
が
法
に
抵
触
し
な
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い
た
め
の
理
論
武
装
に
研
究

者
の
理
論
や
先
行
事
例
を
活

用
す
る
。
そ
れ
は
「
政
治
は

結
果
」
と
言
わ
れ
ま
す
が
、

局
職
員
の
仕
事
も
同
じ
だ
か

ら
で
す
。
市
民
に
と
っ
て

は
、
局
職
員
が
頑
張
っ
た
か

ど
う
か
の
プ
ロ
セ
ス
は
関
係

な
く
、
重
要
な
の
は
で
き
た

か
ど
う
か
で
す
。
課
題
解
決

か
ら
逆
算
し
て
考
え
る
と
い

う
発
想
が
大
事
で
す
。

　

さ
ら
に
、
常
識
は
過
去
の

も
の
で
あ
り
、
現
在
も
正
解

で
あ
る
保
証
は
な
い
。
地
域

や
自
治
体
の
規
模
に
よ
っ
て

正
解
は
異
な
り
ま
す
。
栗
山

町
議
会
基
本
条
例
の
ク
オ
リ

テ
ィ
が
高
い
の
で
、
多
く
の

議
会
で
こ
れ
が
正
解
だ
と
飛

び
つ
き
ま
し
た
が
、
全
て
の

議
会
に
通
用
す
る
正
解
な
ど

あ
り
ま
せ
ん
。
研
究
者
の
考

え
に
も
一
〇
〇
％
の
正
解
は

な
い
の
で
、
そ
の
理
論
や
考

え
は
自
分
た
ち
に
合
う
も
の

を
選
択
す
べ
き
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

二
〇
一
七
年
四
月
に
は
、
大
津
市
議
会
意
思
決
定
条
例

を
制
定
し
ま
し
た
。
議
会
の
意
思
決
定
は
、
議
決
で
し
か

で
き
な
い
と
さ
れ
る
こ
と
に
疑
問
を
感
じ
、
場
合
に
よ
っ

て
は
議
長
決
定
や
議
運
決
定
で
出
来
る
よ
う
に
条
例
で
定

め
ま
し
た
。

　

通
年
議
会
制
に
移
行
し
た
こ
と
で
、
た
と
え
ば
議
会
報

告
会
へ
の
議
員
派
遣
の
決
定
を
、
特
別
会
議
（
臨
時
会
）

を
開
い
て
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
し
た
。
し
か

し
、
そ
れ
だ
け
の
た
め
に
議
員
を
招
集
し
て
本
会
議
を
開

催
す
る
の
は
市
民
利
益
に
適
わ
な
い
な
ど
の
課
題
が
あ

り
、
議
会
の
意
思
決
定
は
議
決
し
か
な
い
と
い
う
常
識
に

挑
ん
だ
の
が
議
会
意
思
決
定
条
例
で
す
。
議
決
以
外
で
意

思
決
定
は
で
き
な
い
と
い
う
法
的
根
拠
は
な
い
こ
と
を
、

多
く
の
研
究
者
に
確
か
め
て
条
例
は
制
定
し
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
常
識
を
疑
い
、
何
が
真
理
な
の
か
を
考
え
て

思
考
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
述
べ
て
、
私
の
話

を
終
え
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

＜

し
み
ず　

か
つ
し＞

　

本
稿
は
二
〇
一
七
年
一
〇
月
二
一
日
、
議
会
技
術

研
究
会
、
議
会
事
務
局
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
（
ｇ

－

ｍ
ｉ
ｘ
）、
当
研
究
所
の
主
催
に
よ
り
、
札
幌
市
内

で
開
催
し
た
議
会
技
術
研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム
二
〇
一
七

の
基
調
報
告
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。　文

責
・
編
集
部

（図１）


