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司会　神原　勝　議会技術研究会顧問・
　　　　　　　　北海道大学名誉教授

　

神
原　

第
二
部
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
は
じ

め
ま
す
。
パ
ネ
ラ
ー
の
皆
さ
ん
は
議
会
改
革
と
深
い
関
係

を
も
っ
た
多
彩
な
経
験
を
お
持
ち
で
す
の
で
、
そ
の
内
容

を
聞
か
せ
て
い
た
だ
く
だ
け
で
も
議
会
改
革
の
勉
強
に
と
っ

て
は
大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の

方
か
ら
自
己
紹
介
を
し
て
い
た
だ
こ
う
と
思
い
ま
す
。
最

初
に
一
番
遠
い
九
州
か
ら
こ
ら
れ
た
木
須
さ
ん
お
願
い
し

ま
す
。

　

木
須　

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
長
崎
県
長
与
町
か
ら
参

り
ま
し
た
木
須
で
す
。
二
年
前
ま
で
議
会
事
務
局
に
八
年

三
カ
月
在
籍
し
、
現
在
は
学
校
教
育
課
に
い
ま
す
。

　

議
会
事
務
局
に
き
た
当
初
は
毎
日
が
退
屈
で
、
早
く
異

動
し
た
い
と
思
う
日
々
で
し
た
が
、
私
が
い
ま
管
理
者
を

し
て
い
ま
す
ｇ

－

ｍ
ｉ
ｘ
（
議
会
事
務
局
職
員
メ
ー
リ
ン

グ
リ
ス
ト
）
と
出
会
っ
た
こ
と
が
き
っ
か
け
と
な
り
、
議

会
事
務
局
の
仕
事
は
自
治
体
職
員
に
と
っ
て
や
り
が
い
の

あ
る
も
の
だ
と
気
づ
き
ま
し
た
。

　

議
会
事
務
局
職
員
は
、
執
行
部
と
は
違
い
上
司
の
許
可

だ
け
で
は
な
く
議
員
の
理
解
と
合
意
が
得
ら
れ
な
け
れ
ば

物
事
が
進
ま
な
い
な
ど
の
悩
み
を
抱
え
な
が
ら
、
議
会
と

い
う
狭
い
世
界
の
中
で
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う

中
で
、
横
の
繋
が
り
を
持
つ
と
い
う
こ
と
は
大
変
心
強
い

も
の
で
す
。

　

ま
た
、
年
に
一
回
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
オ
フ
会
を
開
催

し
て
い
ま
す
。
職
員
同
士
が
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
を
持
つ

こ
と
で
、
失
敗
事
例
な
ど
普
段
表
に
は
出
て
こ
な
い
情
報

の
や
り
取
り
や
、
本
音
で
話
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
が

ｇ

－

ｍ
ｉ
ｘ
の
魅
力
で
す
。

　

ま
た
、
小
さ
な
ま
ち
の
議
会
事
務
局
職
員
は
、
問
題
を

解
決
す
る
時
、
す
ぐ
に
執
行
部
に
頼
っ
て
し
ま
う
傾
向
が

あ
り
ま
す
が
、
二
元
代
表
制
の
意
義
を
考
え
る
と
ｇ

－

ｍ

ｉ
ｘ
の
よ
う
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
議
会
側
の
視
点

に
立
つ
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
議
会

事
務
局
職
員
の
能
力
向
上
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

神
原　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
次
に
栗
山
町
議

会
の
鵜
川
議
長
お
願
い
し
ま
す
。

　

鵜
川　

こ
ん
に
ち
は
栗
山
町
議
会
の
鵜
川
で
す
。
私
が

最
初
に
議
員
に
当
選
し
た
の
は
二
〇
〇
七
年
で
し
た
の
で
、

す
で
に
議
会
基
本
条
例
は
制
定
（
二
〇
〇
六
年
制
定
）
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
最
初
か
ら
議
会
基
本
条
例
が
あ
っ
た
世

代
で
す
。

　

小
さ
な
ま
ち
で
は
地
域
か
ら
推
さ
れ
て
議
員
に
な
る
人

は
多
い
と
思
い
ま
す
が
、
議
員
に
な
る
前
の
〇
六
年
に
夕

張
市
が
財
政
破
綻
し
、
そ
し
て
国
で
は
税
財
政
の
三
位
一

体
改
革
、行
政
改
革
が
課
題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

私
自
身
も
会
社
経
営
の
再
構
築
を
常
に
実
行
し
て
い
た
こ

と
も
あ
り
、
行
財
政
改
革
の
面
で
町
に
貢
献
で
き
る
の
で

は
な
い
か
、と
い
う
思
い
か
ら
議
員
に
立
候
補
し
ま
し
た
。

　

財
政
破
綻
し
た
夕
張
市
は
一
時
借
入
金
を
操
作
し
、
言

葉
は
悪
い
で
す
が
、
借
金
飛
ば
し
を
や
っ
て
い
た
こ
と
も

あ
り
、
な
ぜ
連
結
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
に
し
な
い
の
か
不
思

議
に
思
っ
た
の
で
、
行
政
コ
ス
ト
計
算
書
や
キ
ャ
ッ
シ
ュ

フ
ロ
ー
計
算
書
な
ど
の
導
入
を
選
挙
公
約
と
し
て
掲
げ
ま

　
１
　
議
会
改
革
第
一
ス
テ
ー
ジ
の
評
価
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で
す
か
ら
、
会
議
の
中
身
を
ど
の
よ
う
に
改
革
し
て
い
く
か

に
関
し
て
は
、
住
民
参
加
度
、
情
報
共
有
度
、
議
会
機
能
度

は
基
盤
と
し
て
整
え
、
最
後
に
残
っ
た
会
議
の
改
革
を
念

頭
に
五
年
間
、
議
会
事
務
局
で
仕
事
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

改
革
10
年
で
情
報
公
開
と
住
民
参
加
が
進
む

　

神
原　

木
須
さ
ん
、
西
科
さ
ん
の
よ
う
に
、
議
会
事
務

局
を
去
っ
て
も
議
会
に
関
心
を
持
ち
続
け
て
い
る
人
が
増

え
て
い
く
こ
と
は
、
議
会
に
か
ぎ
ら
ず
自
治
体
職
員
の
あ

り
方
と
し
て
大
切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

栗
山
町
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
て
一
一
年
目
に
入

り
、
こ
れ
ま
で
の
時
期
を
第
一
ス
テ
ー
ジ
と
し
て
、
次
の

一
〇
年
を
歩
ん
で
い
こ
う
と
い
う
動
き
に
い
ま
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
こ
で
、
第
一
ス
テ
ー
ジ
を
振
り
返
っ
て
ど
の
よ

う
な
成
果
が
あ
っ
た
の
か
。
そ
れ
を
皆
さ
ん
に
お
伺
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。
議
会
改
革
は
栗
山
町
議
会
発
で
も
あ

り
ま
す
か
ら
、
鵜
川
さ
ん
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

　

鵜
川　

議
員
に
な
っ
て
か
ら
の
一
〇
年
で
感
じ
て
い
る

の
は
、
先
ほ
ど
議
会
の
見
え
る
化
の
お
話
が
あ
っ
た
よ
う

に
、
情
報
公
開
が
格
段
に
進
ん
だ
こ
と
で
す
。
栗
山
町
議

会
で
は
、
住
民
参
加
と
情
報
公
開
が
改
革
の
二
本
柱
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　

住
民
参
加
は
様
々
な
か
た
ち
で
行
っ
て
い
ま
す
。
議
員

に
な
っ
た
ば
か
り
の
と
き
は
、
住
民
の
中
に
入
っ
て
い
く

の
は
正
直
苦
手
で
い
や
で
し
た
が
、
議
会
基
本
条
例
に
定

め
て
い
る
お
か
げ
で
、
住
民
の
中
に
ど
ん
ど
ん
入
っ
て
い

け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
議
会
報
告
会
は
議
会
が
説
明

責
任
を
果
た
す
場
と
し
て
実
施
し
て
き
て
、
回
数
を
重
ね

て
い
く
な
か
で
住
民
と
議
会
と
の
意
見
交
換
の
場
の
機
能

し
た
。
こ
れ
の
計
算
書
は
い
ま
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
で
取

り
組
ま
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

町
議
会
議
員
に
な
っ
た
頃
は
、
基
本
条
例
が
で
き
て
か

ら
ま
だ
一
年
目
な
の
で
、
日
々
全
国
か
ら
の
視
察
や
議
会

基
本
条
例
の
実
践
に
追
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
い
ま
振
り
返
っ

て
み
る
と
、
先
輩
議
員
は
い
い
仕
組
み
を
作
っ
て
く
れ
た

と
思
っ
て
い
ま
す
。
と
く
に
議
会
報
告
会
は
必
ず
行
い
、

一
三
年
目
に
入
り
、
苦
労
し
な
が
ら
も
長
い
期
間
実
施
し

て
い
る
の
は
栗
山
町
議
会
だ
け
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

条
例
に
定
め
て
い
る
の
で
、
住
民
と
の
約
束
と
し
て
報
告

会
は
な
ん
と
し
て
も
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
い
と
の
思
い
も

あ
り
ま
す
。

　

今
日
は
私
の
経
験
を
中
心
に
お
話
す
る
こ
と
に
な
る
と

思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

神
原　

そ
れ
で
は
西
科
さ
ん
お
願
い
し
ま
す
。

　

西
科　

私
は
芽
室
町
議
会
の
議
会
事
務
局
長
を
二
〇
一

六
年
三
月
末
ま
で
五
年
間
務
め
、
現
在
は
税
務
課
で
仕
事

を
し
て
い
ま
す
。
議
会
事
務
局
に
い
た
五
年
間
は
、
住
民

か
ら
選
挙
で
選
ば
れ
た
一
六
人
の
議
員
が
集
ま
る
会
議
を

改
革
す
る
こ
と
を
主
眼
に
し
て
き
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
議

会
改
革
と
は
「
会
議
を
改
革
す
る
こ
と
」
と
し
て
活
動
を

し
て
き
ま
し
た
。

　

様
々
な
住
民
参
加
、
情
報
の
伝
達
と
共
有
の
方
法
、
議

会
の
機
能
強
化
な
ど
は
議
会
事
務
局
の
仕
事
で
す
。
し
か

し
会
議
の
中
身
を
変
え
る
こ
と
を
事
務
局
は
で
き
な
い
。

会
議
の
手
法
を
含
め
て
ど
の
よ
う
に
合
意
形
成
を
図
っ
て

い
く
か
が
、議
会
改
革
の
本
流
と
私
は
思
っ
て
い
ま
し
た
。

　

早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
が
毎
年
行
っ
て
い

る
議
会
改
革
度
調
査
で
七
十
数
項
目
を
数
値
化
に
よ
り
比

較
で
き
ま
す
が
、
会
議
の
中
身
ま
で
は
分
か
り
ま
せ
ん
。

も
持
つ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
私
も
そ
う
で
す
が
、

住
民
が
二
元
代
表
制
を
知
り
、
理
解
す
る
こ
と
に
な
っ
た

と
思
い
ま
す
。

　

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
情
報
公
開
が
格
段
に
進
ん

だ
こ
と
が
第
一
ス
テ
ー
ジ
の
効
果
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し

て
次
の
第
二
ス
テ
ー
ジ
は
、
住
民
の
声
を
い
か
に
議
会
の

政
策
活
動
、
政
策
提
言
に
つ
な
げ
て
い
く
か
が
課
題
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

制
度
、
仕
組
み
を
つ
く
り
議
会
が
変
わ
る

　

議
会
改
革
に
向
け
た
事
務
局
職
員
の
交
流

　

神
原　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
住
民
と
の
交
流

を
議
会
の
政
策
活
動
に
ど
の
よ
う
に
つ
な
げ
て
い
く
か
、

こ
れ
は
議
会
改
革
の
大
変
重
要
な
論
点
な
の
で
後
で
ま
た

議
論
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
つ
づ
い
て
、
木
須
さ
ん
お
願

い
し
ま
す
。

　

木
須　

私
が
議
会
事
務
局
に
異
動
し
た
の
が
ち
ょ
う
ど

一
〇
年
前
で
、
当
時
、
議
会
は
何
を
し
て
い
る
の
か
、
議

会
事
務
局
に
い
て
も
よ
く
分
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か

し
、
三
年
ほ
ど
経
過
し
た
こ
ろ
か
ら
、
開
か
れ
た
議
会
を

目
指
し
、
積
極
的
に
活
動
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
機
運
が
議
会
の
中
で
高
ま
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
議
会

基
本
条
例
の
制
定
に
向
け
て
、
議
員
の
活
動
の
幅
が
広
が

り
、
あ
ま
り
仕
事
が
な
か
っ
た
議
会
事
務
局
職
員
の
業
務

は
増
え
、
仕
事
が
楽
し
く
や
り
が
い
を
感
じ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
ま
た
、
議
会
改
革
に
つ
い
て
は
、
議
員
か
ら

事
務
局
職
員
に
意
見
を
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
議
員

と
職
員
と
の
信
頼
関
係
が
深
ま
っ
た
と
感
じ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
今
ま
で
議
会
と
住
民
と
の
接
点
が
あ
り
ま
せ
ん
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西
科　

鵜
川
議
長
も
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
一
〇
年

間
で
議
会
の
情
報
公
開
と
共
有
、
そ
し
て
特
に
道
内
町
村

議
会
で
は
住
民
参
加
が
進
ん
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
議

会
基
本
条
例
の
制
定
が
大
き
な
理
由
だ
と
考
え
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
全
国
に
目
を
向
け
る
と
、
今
日
来
ら
れ
て

い
る
ｇ

－

ｍ
ｉ
ｘ
の
皆
さ
ん
、
関
西
を
中
心
と
す
る
議
会

事
務
局
研
究
会
、
東
京
の
議
会
事
務
局
実
務
研
究
会
、
岩

手
県
で
も
議
会
事
務
局
研
究
会
、
そ
し
て
滋
賀
県
の
軍
師

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
、
議
会
事
務
局
職
員
同
士
の
交
流
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
情
報
の
共
有
、
課
題
解
決
や
議
会
改

革
に
向
け
た
事
務
局
職
員
の
交
流
が
生
ま
れ
た
こ
と
が
大

き
い
と
思
い
ま
す
。

で
し
た
が
、
議
会
報
告
会
を
実
施
す
る
こ
と
で
住
民
と
の

接
点
が
で
き
ま
し
た
。
以
前
は
会
議
の
傍
聴
は
許
可
制
で

し
た
が
、
原
則
公
開
に
し
た
こ
と
で
委
員
会
に
も
町
民
が

傍
聴
に
く
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
住
民
か
ら
の
信
頼
を

得
る
に
は
ま
だ
不
十
分
な
面
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
一
〇

年
、
制
度
、
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
に
よ
っ
て
議
会
と
議

員
の
意
識
は
変
わ
っ
て
き
た
と
思
い
ま
す
。

　

神
原　

さ
ま
ざ
ま
な
改
革
を
通
し
て
、
議
員
と
職
員
の

信
頼
関
係
が
強
ま
り
、
議
会
事
務
局
の
仕
事
も
楽
し
く
な
っ

た
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
想
像
で
す
が
そ
の
情
景
が
浮
か

び
上
が
っ
て
く
る
よ
う
で
す
。
次
に
西
科
さ
ん
、
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

木須美樹さん

鵜川和彦さん

ま
す
の
で
、
そ
の
こ
と
も
含
め
て
西
科
さ
ん
に
報
告
を
お

願
い
し
ま
す
。

　

議
会
の
多
元
的
な
政
策
活
動

　

事
業
別
政
策
調
書
の
作
成
・
公
開

　

西
科　

八
月
の
サ
マ
ー
セ
ミ
ナ
ー
は
、
一
般
質
問
の
技

術
向
上
研
修
と
し
て
、
土
山
希
美
枝
（
龍
谷
大
学
教
授
）、

渡
辺
三
省
（
議
会
技
術
研
究
会
共
同
代
表
）、
澤
田
元
気

（
前
福
島
町
議
会
事
務
局
議
事
係
長
）、
石
川
さ
わ
子
（
札

幌
市
議
会
議
員
）
の
各
氏
、
そ
し
て
神
原
先
生
と
私
が
講

演
・
事
例
報
告
を
し
ま
し
た
。

　

研
究
会
共
同
代
表
の
渡
辺
さ
ん
は
、
自
治
体
議
会
の
政

策
活
動
は
、
立
法
活
動
だ
け
で
な
く
多
元
的
で
あ
る
こ
と

を
提
起
し
て
い
ま
す
。
議
会
の
政
策
活
動
と
し
て
議
員
や

委
員
会
の
条
例
提
案
と
い
う
立
法
活
動
が
強
調
さ
れ
て
い

る
が
、
果
た
し
て
そ
う
な
の
だ
ろ
う
か
。
二
〇
一
五
年
度

の
全
国
九
二
八
の
町
村
議
会
と
八
一
三
市
議
会
の
条
例
提

案
数
は
、
長
の
条
例
提
案
数
全
体
の
四
～
五
％
程
度
。
ま

た
、
全
市
議
会
の
政
策
的
条
例
は
一
〇
〇
件
と
、
一
市
あ

た
り
〇
・
一
二
件
に
す
ぎ
な
い
。

　

し
た
が
っ
て
、
議
会
は
立
法
活
動
も
含
め
た
政
策
活
動

と
し
て
、
一
、「
議
員
個
々
の
活
動
」
と
し
て
本
会
議
・

委
員
会
質
問
等
。
二
、「
合
議
的
活
動
」
と
し
て
議
員
提

案
条
例
、
長
提
案
の
条
例
・
予
算
等
の
審
議
・
修
正
、
政

策
評
価
な
ど
。
三
、
政
策
の
発
生
源
と
な
る
「
住
民
と
の

連
携
」
と
し
て
の
陳
情
・
請
願
＝
住
民
提
案
、
議
会
報
告

会
等
に
よ
る
政
策
へ
の
反
映
。
四
、
同
じ
く
発
生
源
と
な

る
「
外
部
知
見
の
活
用
」
と
し
て
専
門
的
知
見
の
活
用
、

議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
等
に
よ
る
政
策
へ
の
反
映
。
五
、「
他

　

神
原　

み
な
さ
ん
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の

一
〇
年
間
、
議
会
の
市
民
参
加
と
情
報
公
開
が
進
み
、
ま

た
、
議
会
事
務
局
職
員
の
議
会
改
革
に
関
す
る
交
流
や
研

究
会
が
立
ち
上
が
っ
た
と
い
う
話
で
し
た
。

　

で
は
次
に
、
い
ま
挙
げ
ら
れ
た
第
一
ス
テ
ー
ジ
の
成
果

を
ふ
ま
え
、
こ
れ
か
ら
の
第
二
ス
テ
ー
ジ
の
改
革
は
ど
の

よ
う
に
進
め
る
べ
き
か
、
パ
ネ
ラ
ー
の
皆
さ
ん
に
お
話
を

伺
い
ま
す
。

　

二
〇
一
七
年
八
月
に
議
会
技
術
研
究
会
の
サ
マ
ー
セ
ミ

ナ
ー
を
開
催
し
、
研
究
会
と
し
て
幾
つ
か
提
案
を
し
て
い

　
２
　
第
二
ス
テ
ー
ジ
の
課
題
は
何
か
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神原　勝さん

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
公
共
政
策
研
究
所
の
調
査
（「
道
内
自
治
体

議
会
を
活
性
化
す
る
た
め
の
環
境
整
備
に
関
す
る
調
査
報

告
書
」
二
〇
一
六
・
九
）
に
よ
る
と
、
回
答
し
た
道
内
一

三
八
議
会
の
う
ち
、
政
策
討
議
・
議
員
間
討
議
を
し
て
政

策
提
言
を
行
っ
て
い
る
の
は
わ
ず
か
六
議
会
で
す
。
議
員

間
討
議
せ
ず
に
政
策
提
言
し
て
い
る
の
が
四
議
会
あ
り
、

こ
れ
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
不
明
で
す
が
、
何
ら

か
の
方
向
性
を
提
言
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
同
研
究
所
の
「
道
内
市
町
村
の
総
合
計
画
に
関

す
る
調
査
報
告
書
」（
二
〇
一
七
・
九
）
で
は
、
総
合
計

画
策
定
に
あ
た
っ
て
政
策
提
言
し
て
い
る
議
会
は
、
調
査

に
回
答
し
た
一
一
一
自
治
体
の
う
ち
、
わ
ず
か
三
議
会
し

か
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

で
は
、
議
員
間
討
議
を
活
性
化
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら

い
い
の
か
。
条
例
で
定
め
た
か
ら
、
事
務
局
が
進
言
し
た

と
こ
ろ
で
議
員
間
討
議
が
進
む
も
の
で
は
な
い
。
手
法
が

確
立
さ
れ
て
い
な
い
と
討
議
で
き
ま
せ
ん
し
、
最
近
注
目

さ
れ
て
い
る
の
は
ダ
イ
ア
ロ
ー
グ
と
言
わ
れ
る
対
話
方

式
、
会
話
方
式
で
す
が
、
こ
の
ほ
か
に
似
た
方
法
で
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
、
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
手

議
会
の
連
携
」
と
し
て
の
広
域
連
合
議
会
や
他
市
町
村
議

会
等
と
の
連
携
、
議
員
共
同
研
修
に
よ
る
政
策
の
実
現
や

質
の
向
上
。
こ
の
よ
う
に
五
つ
の
分
野
に
整
理
し
て
、
議

会
の
多
元
的
な
政
策
活
動
を
提
案
し
て
い
ま
す（
図
表
１
）。

　

神
原
先
生
か
ら
は
、
政
策
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
活
用
が

提
案
さ
れ
ま
し
た
。
自
治
体
の
政
策
情
報
と
し
て
①
事
業

の
名
称
、
②
事
業
の
担
当
、
③
計
画
上
の
位
置
、
④
事
業

の
対
象
、
⑤
事
業
の
概
要
、
⑥
事
業
の
性
質
、
⑦
新
旧
の

区
分
、⑧
決
定
の
過
程
、⑨
事
業
の
調
整
、⑩
財
源
の
構
成
、

⑪
経
費
の
算
定
、
⑫
実
施
の
方
法
、
⑬
執
行
上
の
課
題
、

⑭
評
価
と
改
善
の
一
四
項
目
に
分
類
し
た
「
事
業
別
政
策

調
書
」（
図
表
２
）
を
事
業
毎
に
行
政
側
に
作
成
さ
せ
る
。

こ
の
政
策
調
書
を
基
本
に
し
て
、
執
行
機
関
と
議
会
が
政

策
の
議
論
を
行
う
。
さ
ら
に
政
策
調
書
を
公
開
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
市
民
、
議
会
、
首
長
、
職
員
は
政
策
情
報
を

共
有
し
て
政
策
の
議
論
で
き
る
こ
と
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　

議
員
間
討
議
を
活
性
化
す
る
た
め
に

　

西
科　

私
は
議
員
間
討
議
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。

法
を
そ
の
ま
ま
議
会
に
は
導
入
で
き
な
い
の
で
、
委
員
会

で
討
議
す
る
手
法
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
ま
ず
、
各
常
任
委
員
会
委
員
長
の
「
次
第
書
」

を
変
え
る
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
議
会
事
務
局
が
用
意
す
る

議
会
運
営
の
シ
ナ
リ
オ
の
よ
う
な
も
の
で
す
が
、
当
初
か

ら
自
由
討
議
を
行
う
意
思
を
次
第
書
に
盛
り
込
む
。
さ
ら

に
、
議
会
基
本
条
例
で
定
め
て
い
る
政
策
形
成
過
程
の
項

目
を
、
委
員
間
討
議
用
の
論
点
・
争
点
シ
ー
ト
と
し
て
作

成
し
（
図
表
３
）、
議
員
間
討
議
す
る
。

　

一
方
、
首
長
、
行
政
職
員
と
議
会
の
対
話
の
あ
り
方
を

ど
う
す
る
か
。
す
べ
て
議
決
で
は
な
く
、
協
議
の
な
か
で

練
り
上
げ
て
塾
度
を
高
め
て
政
策
を
か
た
ち
づ
く
っ
て
い

く
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、ど
の
よ
う
な
手
法
が
い
い
の
か
。

さ
ら
に
議
会
と
三
者
間
（
住
民
・
首
長
・
職
員
）
討
議
の

あ
り
方
と
し
て
、
総
合
計
画
を
ベ
ー
ス
に
置
く
こ
と
な
ど

を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　

神
原　

大
変
具
体
的
な
説
明
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
け
れ
ど
も
、
言
葉
だ
け
で
は
理
解
で
き
な
い
部
分

が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
の
で
、
今
日
は
議
会
技
術
研
究

会
が
行
っ
た
八
月
の
サ
マ
ー
セ
ミ
ナ
ー
で
公
表
し
た
「
議

会
・
議
員
と
し
て
の
政
策
活
動
一
覧
」、
個
別
事
業
毎
の

「
事
業
別
政
策
調
書
の
フ
レ
ー
ム
」、
討
議
を
活
性
化
す
る

た
め
の
「
委
員
間
討
議
用
（
論
点
・
争
点
）
シ
ー
ト
」
を

資
料
と
し
て
配
布
し
ま
し
た
。
研
究
会
と
し
て
こ
こ
ま
で

議
論
を
し
て
進
め
て
き
た
、
と
り
あ
え
ず
の
成
果
で
す
。

　

総
合
計
画
を
基
軸
に
し
た
政
策
活
動

　

神
原　

議
会
が
き
ち
ん
と
政
策
に
向
き
合
っ
て
い
く
た

め
に
は
、
行
政
に
政
策
デ
ー
タ
の
作
成
を
議
会
が
求
め
て

西科　純さん
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い
く
こ
と
も
当
然
で
す
が
、
事
業
別
政
策
調
書
の
よ
う
な

も
の
が
整
っ
て
い
な
い
と
具
体
的
な
政
策
の
議
論
に
な
り

ま
せ
ん
。
さ
き
ほ
ど
鵜
川
さ
ん
は
、
住
民
と
の
交
流
を
い

か
に
政
策
に
つ
な
げ
て
い
く
か
が
重
要
だ
と
話
し
て
い
ま

し
た
の
で
、
も
う
少
し
お
話
を
続
け
て
い
た
だ
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

　

鵜
川　

い
ま
栗
山
町
は
第
六
次
総
合
計
画
の
前
期
実
施

計
画
（
二
〇
一
五
～
一
八
年
）
の
段
階
で
す
。
そ
の
前
の

第
五
次
総
合
計
画
は
町
民
参
加
の
も
と
に
策
定
し
ま
し
た

が
、
議
会
が
修
正
案
を
出
す
か
た
ち
で
策
定
し
ま
し
た
。

　

当
初
の
計
画
案
は
総
花
的
だ
っ
た
た
め
、
議
会
と
し
て

総
合
計
画
の
対
案
を
つ
く
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
専
門
的

知
見
の
活
用
と
し
て
神
原
先
生
か
ら
も
助
言
を
い
た
だ

き
、苦
労
し
修
正
を
重
ね
が
ら
議
会
案
を
つ
く
り
ま
し
た
。

　

議
会
案
が
で
き
た
こ
と
か
ら
町
民
も
参
加
し
た
総
合
計

画
審
議
会
と
の
一
般
会
議
を
行
い
、
議
会
案
を
説
明
し
ま

し
た
。
こ
の
と
き
は
、
議
員
と
審
議
会
委
員
、
そ
し
て
町

長
と
職
員
と
の
間
で
熱
心
に
議
論
を
し
ま
し
た
。
総
合
計

画
審
議
会
は
議
会
案
を
支
持
す
る
答
申
を
し
、
町
執
行
部

も
最
終
的
に
は
議
会
案
に
沿
っ
た
計
画
修
正
案
を
提
案
し

て
、
可
決
し
ま
し
た
。

　

第
六
次
計
画
策
定
の
と
き
も
、
町
民
参
加
の
総
合
計
画

審
議
会
を
は
じ
め
、
町
民
と
議
員
が
自
由
に
意
見
交
換
す

る
一
般
会
議
を
原
案
作
成
の
段
階
か
ら
一
〇
回
ほ
ど
行
っ

て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
な
か
で
感
じ
た
の
は
、
執
行
部

は
議
会
か
ら
修
正
案
を
出
さ
れ
る
こ
と
に
非
常
に
抵
抗
が

あ
る
。
い
や
が
る
と
感
じ
ま
し
た
。
し
か
し
私
た
ち
議
員

と
議
会
は
、住
民
の
福
祉
向
上
と
い
う
観
点
か
ら
議
論
し
、

修
正
案
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

政
策
に
つ
い
て
は
栗
山
町
議
会
と
し
て
力
不
足
を
感
じ

政策活動の種別 政策活動項目 法、条例等の別 政策活動の内容

1

議員個々の活動　 ① 本会議、委員会での質問 条例、会議規則
長の提案に対し、選択肢を提示し、争点化する。

議員個々の活動　 ② 文書質問 条例、会議規則

議員個々の活動　 ③ 住民・団体との交流 その他 住民の意見等を政策に反映。

2

合議的活動 議会 ④ 議員提案条例 自治法 議員立法により、自治体の政策課題の解決を図る。

合議的活動 議会 ⑤
長提案の条例、予算・決算

等の審議、修正
自治法

長の提案した条例、予算・決算に対し、選択肢を提示、

争点化する。

合議的活動 議会 ⑥ 政策評価 条例等
長の政策を事後的に評価し、その後あらたに選択肢を

提示、争点化する。

合議的活動 議会 ⑦ 常任、特別委員会提案条例 自治法 議員立法により、自治体の政策課題の解決を図る。

合議的活動 議会 ⑧ 意見書、決議 自治法
長や国等の政策・制度に対し、選択肢を提示、争点化

する。

合議的活動 会派 ⑨ 政策、予算要望 その他 長の政策・制度に対し、選択肢を提示、争点化する。

3

住民力との連携　 ⑩ 陳情・請願＝住民提案 自治法、条例 住民の提案を政策に反映。

住民力との連携　 ⑪ 議会報告会 条例等

住民の意見等を政策に反映。住民力との連携　 ⑫ 一般会議 条例等

住民力との連携　 ⑬ 議会モニター 条例等

4

外部の知見活用　 ⑭ 議会オンブズマン調査 条例等
長の政策を事後的に評価し、その後あらたに選択肢を

提示、争点化する。

外部の知見活用　 ⑮ 専門的知見の活用 自治法
住民や外部の意見等を政策に反映

外部の知見活用　 ⑯ 公聴会、参考人制度 自治法

外部の知見活用　 ⑰ 議会改革諮問会議 条例等
住民や外部の意見等を議会改革・活性化に反映させる

ことをとおして、議員力・議会力を高める。

外部の知見活用　 ⑱ 議会サポーター 条例等
外部の意見等を政策に反映。

外部の知見活用　 ⑲ 大学等外部団体との連携 条例等

5

他議会との連携　 ⑳

広域連合・一部事務組合議

会、市･町村議会（管内、全

道、全国）との連携、協力

規約、その他

普遍的な政策・制度について、政策要望など、国や北

海道に対し選択肢を提示し争点化を図るとともに、連

携により政策・制度の実現や質の向上につなげる。

他議会との連携　 ㉑ 議員共同研修の実施
交流や切磋琢磨により、議員の資質を高め、自治体内

の政策・制度の実現や質の向上につなげる。

議会・議員としての政策活動一覧

※　上記の政策活動に加えて、自治体の課題の整理や、「議員個々の活動」方策として、情報公開条例に基づく公文書公開請求

又は情報提供の活用もあり得る。

（2017年８月11日　渡辺三省）

図表１
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　図表２　事業別政策調書のフレーム（新版）
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（注）この「事業別政策調書のフレーム（新版）」は、1996年に作成した「事業別政策調書のフレーム」をベースにしている。

その当時北海道が政策評価のためにこのフレームの趣旨を採用し政策基礎情報として作成・公表した、同名の「事業別政

策調書」（現在は別の政策評価情報の様式に変更している）、および現行の岐阜県多治見市「総合計画実行計画シート」や

北海道福島町「政策調書等・総合計画事業推進管理票」などを参考にして、情報項目を若干追加して整理したものである。

（2017年８月　神原　勝） 
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で
き
る
こ
と
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

神
原　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
い
ま
お
二
人
か

ら
報
告
の
あ
っ
た
議
会
技
術
研
究
会
の
サ
マ
ー
セ
ミ
ナ
ー

で
の
提
案
、
総
合
計
画
を
基
軸
と
し
た
政
策
活
動
の
議
論

に
つ
い
て
、
木
須
さ
ん
は
ど
う
感
じ
ま
し
た
か
。

　

木
須　

今
の
話
を
聞
い
て
、
私
の
町
の
議
会
と
は
状
況

が
大
き
く
違
う
と
感
じ
ま
し
た
。
そ
も
そ
も
基
本
計
画
及

び
実
施
計
画
が
議
決
事
項
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
議
会
基

本
条
例
の
素
案
で
は
基
本
計
画
が
議
決
事
項
に
入
っ
て
い

ま
し
た
が
、
執
行
部
側
か
ら
の
申
し
出
に
よ
り
削
除
さ
れ

た
の
で
す
。
基
本
計
画
自
体
が
抽
象
的
な
枠
組
み
の
計
画

て
い
ま
す
。
様
々
な
住
民
参
加
の
回
路
を
持
っ
て
い
ま
す

が
、
住
民
と
の
様
々
な
交
流
を
と
お
し
た
政
策
立
案
は
ま

だ
あ
り
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
第
二
ス
テ
ー
ジ
は
、
監

視
機
能
だ
け
で
な
く
、
政
策
提
言
で
き
る
議
会
に
な
る
こ

と
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
議
会
が
住
民
の
な
か
に
飛
び

込
み
、
住
民
と
の
交
流
を
さ
ら
に
進
め
、
い
か
に
政
策
に

つ
な
げ
て
い
く
か
が
課
題
で
す
。

　

さ
ら
に
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
を
つ
く
り
ま
し

た
が
、
町
施
設
の
維
持
管
理
、
修
繕
、
更
新
が
大
き
な
課

題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
資
産
管
理
に
つ
い
て
議
会
が
提
案

に
も
関
わ
ら
ず
議
決
を
拒
ん
だ
町
の
姿
勢
を
職
員
と
し
て

も
残
念
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

事
業
別
政
策
調
書
を
基
本
と
し
た
議
論
の
構
築
や
総
合

計
画
を
基
軸
と
し
た
議
会
、
町
民
、
町
が
真
剣
に
向
き
合

う
姿
勢
は
と
て
も
素
晴
ら
し
い
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た

先
進
事
例
を
知
る
こ
と
で
、
自
ら
の
町
で
や
る
こ
と
は

多
々
あ
る
、
と
の
思
い
を
強
く
し
ま
す
。

　

神
原　

木
須
さ
ん
か
ら
評
価
さ
れ
ま
し
た
が
、
ま
だ
問

題
提
起
の
段
階
で
、
ど
う
活
用
さ
れ
る
か
は
こ
れ
か
ら
の

課
題
で
す
。

図表３　委員間討議用(論点･争点)シート

　

住
民
の
声
を
議
会
の
政
策
に
し
て
提
案

　

神
原　

次
の
テ
ー
マ
に
移
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
先
ほ

ど
の
講
演
で
、
私
は
自
治
体
運
営
に
は
市
民
、
首
長
、
議

会
、
職
員
の
四
つ
の
主
体
が
あ
る
と
言
い
ま
し
た
が
、
こ

れ
か
ら
の
第
二
ス
テ
ー
ジ
の
議
会
改
革
で
、
四
つ
の
主
体

と
主
体
間
の
関
係
は
ど
う
変
わ
っ
て
い
け
ば
い
い
の
か
、

ぜ
ひ
皆
さ
ん
の
考
え
を
お
聞
き
し
た
く
思
い
ま
す
。

　

引
き
続
き
木
須
さ
ん
に
伺
い
ま
す
が
、
議
会
事
務
局
職

員
、
自
治
体
職
員
一
般
と
し
て
も
い
い
で
す
が
、
職
員
と

し
て
第
二
ス
テ
ー
ジ
に
向
け
て
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

木
須　

長
与
町
で
は
、
議
案
の
修
正
、
否
決
が
ほ
ぼ
あ

り
ま
せ
ん
。
首
長
、
執
行
機
関
と
議
会
と
の
間
で
調
整
と

い
う
名
の
も
と
に
、
事
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
む
こ
と
が
重
要

視
さ
れ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
二
元
代
表
制
を
担
う
議
会

と
首
長
は
お
互
い
に
遠
慮
な
く
も
っ
と
意
見
を
戦
わ
せ
て

よ
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
議
会
事
務
局
職
員
の
人
事
権
は
議
長
に
あ
り
ま

す
が
、
政
治
や
個
人
的
事
情
を
駆
け
引
き
と
し
て
利
用
す

る
の
で
は
な
く
、
議
長
に
は
、
首
長
と
対
等
に
、
議
会
体

と
し
て
事
務
局
職
員
の
人
事
に
対
し
て
責
任
を
持
っ
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
議
会
事
務
局
職

員
は
議
会
の
た
め
に
本
気
で
働
く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

神
原　

い
ま
の
よ
う
な
こ
と
は
ど
こ
の
自
治
体
で
も
あ

る
一
般
的
な
現
象
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
鵜
川
さ
ん

は
議
長
と
し
て
ど
う
お
聞
き
し
ま
し
た
か
。

　

鵜
川　

執
行
部
に
対
し
て
、
議
会
事
務
局
に
い
い
人
を

ほ
し
い
と
要
望
す
る
だ
け
で
は
来
な
い
の
で
、
こ
の
人
が

ほ
し
い
と
強
く
言
わ
な
い
と
ダ
メ
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

執
行
部
と
議
会
事
務
局
の
態
勢
が
あ
ま
り
に
も
違
い
す

　
３
　
四
つ
の
主
体
間
そ
し
て
議
会
と
長
の
関
係
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は
各
政
策
の
所
管
事
務
調
査
を
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
と
議

会
報
告
会
、
意
見
交
換
会
は
農
閑
期
の
冬
が
多
い
の
で
す

が
、
出
さ
れ
た
意
見
を
予
算
、
計
画
に
反
映
さ
せ
て
い
く

仕
組
み
を
つ
く
ら
な
い
と
、
住
民
は
議
員
が
何
を
し
た
か

分
か
ら
な
い
ま
ま
、
任
期
四
年
が
過
ぎ
て
い
き
ま
す
。

　

や
は
り
、
議
会
の
年
間
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
な
か
に
ど
う

意
見
交
換
会
を
組
み
込
ん
で
、
ど
の
ポ
イ
ン
ト
で
委
員
会

を
行
い
、
た
と
え
ば
総
合
計
画
の
議
論
が
は
じ
ま
っ
て
い

る
と
き
に
差
し
込
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
の
と

き
に
政
策
提
言
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
、
予
算
議
会
の
前
に

政
策
提
言
し
て
予
算
に
反
映
さ
せ
る
、
決
算
審
議
の
と
き

に
政
策
提
言
し
翌
年
度
の
予
算
に
反
映
さ
せ
る
。
議
員
の

意
識
を
年
間
の
政
策
サ
イ
ク
ル
の
な
か
に
組
み
込
ん
で
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

議
会
事
務
局
に
い
る
と
き
、
こ
う
し
た
こ
と
を
考
え
た

の
で
す
が
、
ま
だ
課
題
が
多
々
あ
り
充
分
に
機
能
し
て
い

ま
せ
ん
が
、
今
後
の
活
動
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

多
年
度
予
算
と
し
て
の
総
合
計
画

　

総
合
計
画
と
年
度
予
算
の
結
合

　

神
原　

一
年
間
の
な
か
で
議
会
の
政
策
を
反
映
さ
せ
る

政
策
形
成
サ
イ
ク
ル
を
構
築
す
る
と
い
う
お
話
し
で
、
大

変
素
晴
ら
し
い
と
思
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
単
年
度
の
予
算

に
関
わ
る
こ
と
で
す
ね
。
そ
こ
で
も
う
一
つ
、
総
合
計
画

に
関
わ
る
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

よ
く
政
策
、
施
策
、
事
業
と
い
う
区
分
を
目
に
し
ま
す

が
、
こ
の
区
分
で
は
、
い
っ
て
み
れ
ば
政
策
・
施
策
は
事

業
の
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
と
か
説
明
・
解
説
に
す
ぎ
な
い
の
で

す
ね
、
で
す
か
ら
私
は
事
業
こ
そ
が
政
策
だ
と
思
っ
て
い

ぎ
る
の
で
、
政
策
提
言
す
る
の
は
難
し
い
と
感
じ
て
い
ま

す
し
、
議
会
は
執
行
部
の
で
き
な
い
ニ
ッ
チ
な
活
動
だ
け

で
は
意
欲
も
低
下
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

議
会
の
仕
事
は
第
一
に
行
政
の
監
視
機
能
で
す
が
、
私

た
ち
は
、
住
民
の
意
見
、
声
を
政
策
立
案
に
結
び
つ
け
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
力
を
つ
け
た
い
。

　

政
策
形
成
サ
イ
ク
ル
の
構
築
を
目
指
し
て

　

神
原　

鵜
川
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
議
会
が
住

民
の
声
を
聞
い
て
も
、
そ
れ
を
議
会
の
政
策
と
し
て
ま
と

め
て
い
か
な
い
と
、
政
策
提
言
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。

加
え
て
、
議
会
が
提
言
す
る
政
策
を
ま
と
め
て
も
、
そ
れ

を
計
画
や
予
算
に
反
映
で
き
る
仕
組
み
が
な
け
れ
ば
、
自

治
体
政
策
に
反
映
で
き
ま
せ
ん
。

　

総
合
計
画
や
年
度
予
算
な
ど
、
自
治
体
の
政
策
づ
く
り

の
な
か
に
議
会
の
政
策
を
組
み
込
む
手
続
き
が
保
障
さ
れ

な
い
か
ぎ
り
、
議
会
は
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
中
途
半
端
な

立
場
に
置
か
れ
て
い
き
ま
す
。

　

西
科
さ
ん
に
伺
い
た
い
。
議
会
の
政
策
を
組
み
込
ん
で

い
く
政
策
シ
ス
テ
ム
を
持
た
な
い
と
、
住
民
の
声
を
議
会

を
通
し
て
政
策
反
映
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
思
う
の
で

す
が
。

　

西
科　

こ
れ
は
極
め
て
重
要
な
部
分
だ
と
思
い
ま
す
。

住
民
と
議
会
と
の
意
見
交
換
会
な
ど
で
、
去
年
住
民
か
ら

出
さ
れ
た
意
見
は
ど
う
な
っ
た
の
か
、
と
言
わ
れ
た
こ
と

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
芽
室
町
議
会
版
の
政
策
形
成

サ
イ
ク
ル
を
考
え
ま
し
た
。
一
年
間
の
議
会
（
委
員
会
）

活
動
の
な
か
で
、
三
月
の
予
算
審
議
、
九
月
、
一
〇
月
の

決
算
審
議
が
大
き
な
区
切
り
に
な
り
、
そ
の
間
に
委
員
会

ま
す
。
予
算
化
す
る
の
は
事
業
で
、
年
度
の
予
算
は
事
業

を
組
み
立
て
て
い
る
。

　

そ
し
て
総
合
計
画
も
事
業
を
中
心
に
し
て
組
み
立
て

る
。
四
年
な
い
し
五
年
の
期
間
で
総
合
計
画
を
具
体
的
に

実
施
す
る
政
策
と
し
て
計
画
化
す
る
。
で
す
か
ら
、
各
年

度
の
予
算
に
落
と
し
込
め
る
多
年
度
予
算
と
し
て
、
実
効

性
の
あ
る
総
合
計
画
を
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
う
い
う
総
合
計
画
の
手
法
を
持
た
な
け
れ
ば
、
単
年

度
予
算
の
な
か
だ
け
で
問
題
解
決
を
し
よ
う
と
し
て
も
、

時
間
が
足
り
な
く
て
政
策
の
議
論
で
き
な
い
こ
と
が
多
々

あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
多
年
度
予
算
と
し
て
の
実
効
性
の

高
い
総
合
計
画
の
手
法
を
確
立
す
る
こ
と
と
、
い
ま
西
科

さ
ん
が
言
わ
れ
た
単
年
度
予
算
の
な
か
に
い
か
に
議
会
の

意
思
を
反
映
さ
せ
る
と
い
う
二
つ
の
装
置
を
持
た
な
け
れ

ば
、議
会
の
政
策
意
思
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

こ
れ
は
行
政
を
含
む
自
治
体
と
し
て
の
政
策
装
置
の
問
題

で
す
。

　

こ
の
問
題
を
ど
う
乗
り
越
え
て
い
く
か
。
こ
れ
を
考
え

る
い
い
手
本
が
栗
山
町
総
合
計
画
の
策
定
と
運
用
に
関
す

る
条
例
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
計
画
に
な
い
事
業
は
予
算

化
し
な
い
と
い
う
画
期
的
な
規
定
も
条
例
に
あ
り
ま
す
。

今
後
の
努
力
に
か
か
る
部
分
が
た
く
さ
ん
あ
る
と
思
い
ま

す
が
、鵜
川
さ
ん
可
能
性
の
ほ
ど
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

鵜
川　

栗
山
町
に
は
総
合
計
画
の
策
定
と
運
用
に
関
す

る
条
例
、
そ
し
て
自
治
基
本
条
例
、
議
会
基
本
条
例
が
あ

り
、
自
治
体
運
営
の
基
幹
と
な
る
こ
の
三
つ
の
条
例
が
あ

る
自
治
体
は
数
え
る
ほ
ど
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
総
合
計
画

の
策
定
に
際
し
て
は
町
民
と
意
見
交
換
す
る
一
般
会
議
で

詰
め
て
い
ま
す
し
、
総
合
計
画
に
載
っ
て
い
な
い
事
業
は

一
切
し
な
い
こ
と
を
徹
底
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
国
の
政
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実
行
ま
た
は
修
正
を
決
め
る
こ
と
が
議
会
の
責
務
だ
と
思

い
ま
す
。

　

神
原　

な
か
な
か
難
し
い
問
題
で
す
。
一
つ
の
例
と
し

て
、
道
南
の
福
島
町
議
会
が
栗
山
町
の
条
例
を
参
考
に
し

て
、
総
合
計
画
条
例
を
制
定
し
運
用
し
て
い
ま
す
。
福
島

町
議
会
は
本
会
議
主
義
を
と
っ
て
い
て
、
委
員
会
へ
の
付

託
案
件
は
な
く
、
し
た
が
っ
て
委
員
会
は
政
策
調
査
を
主

体
に
活
動
し
ま
す
。

　

総
合
計
画
事
業
の
評
価
は
行
政
も
行
い
ま
す
が
、
議
会

の
委
員
会
も
、
そ
の
ま
ま
で
い
い
の
か
、
修
正
す
べ
き
な

の
か
、
止
め
る
べ
き
な
の
か
、
新
し
い
政
策
に
置
き
換
え

る
べ
き
な
の
か
、
な
ど
の
観
点
か
ら
議
論
し
、
議
会
の
意

策
変
更
な
ど
で
新
た
に
事
業
を
実
施
す
る
と
き
は
、
必
ず

総
合
計
画
を
修
正
し
て
か
ら
事
業
を
行
う
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。

　

総
合
計
画
は
住
民
参
加
で
策
定
し
ま
す
が
、
専
門
的
な

分
野
も
あ
る
た
め
、
町
民
に
と
っ
て
の
参
加
は
大
変
だ
と

い
う
現
実
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
問
題
を
抱
え
な
が

ら
も
、
総
合
計
画
は
町
の
す
べ
て
の
政
策
の
根
拠
と
な
る

最
上
位
の
計
画
と
し
、
総
合
計
画
に
沿
っ
て
ま
ち
を
運
営

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

神
原　

だ
ん
だ
ん
核
心
に
迫
る
問
題
に
入
っ
て
き
ま
し

た
。
木
須
さ
ん
に
お
伺
い
し
た
い
の
で
す
が
、
議
会
が
政

策
に
向
き
合
っ
た
活
動
を
す
る
こ
と
に
な
る
と
、
本
来
予

定
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
に
議
会
は
首
を
突
っ
込
み
始
め

た
と
職
員
は
思
う
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
と
も
議
会
本
来

の
か
た
ち
に
戻
り
始
め
た
と
思
う
の
で
し
ょ
う
か
。

　

先
ほ
ど
鵜
川
さ
ん
は
議
会
が
計
画
の
変
更
を
提
案
す
る

と
、
行
政
は
嫌
が
る
と
い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
が
、
政
策

の
形
成
過
程
に
議
会
が
入
る
こ
と
が
当
た
り
前
の
仕
組
み

に
な
っ
て
い
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
行
政
の
感
情
は
生
ま
れ

な
い
と
思
う
の
で
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

木
須　

行
政
職
員
か
ら
み
る
と
、
議
会
か
ら
首
を
突
っ

込
ま
れ
る
の
は
嫌
が
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
先
程
も
申

し
上
げ
た
と
お
り
、
長
与
町
で
は
基
本
計
画
の
議
決
化
を

執
行
部
側
か
ら
拒
ま
れ
ま
し
た
。
町
の
政
策
に
首
を
突
っ

込
ま
な
い
で
欲
し
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
常
に
首
長
の
政
策
が
正
し
い
と
い
う
保
障
は

あ
り
ま
せ
ん
。
重
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
政
策
で
あ
っ
て

も
、
内
部
の
調
整
会
議
だ
け
で
予
算
化
す
る
の
で
は
な

く
、
将
来
に
わ
た
っ
て
財
政
負
担
が
つ
づ
く
こ
と
を
考
え

る
と
、
議
会
が
き
ち
ん
と
精
査
と
議
論
を
し
て
、
事
業
の

見
を
委
員
会
で
ま
と
め
て
執
行
部
に
改
善
を
提
案
す
る
か

た
ち
に
し
て
い
ま
す
。

　

毎
年
実
施
し
て
い
る
議
会
報
告
会
で
の
住
民
意
見
も
整

理
し
、
常
任
委
員
会
に
お
け
る
総
合
計
画
の
点
検
と
合
わ

せ
て
、
総
合
計
画
策
定
時
に
議
会
と
し
て
一
〇
〇
項
目
の

政
策
提
案
を
行
っ
て
い
ま
す
。
議
会
が
こ
こ
ま
で
積
み
上

げ
た
政
策
活
動
を
す
る
と
、
行
政
が
こ
れ
を
無
視
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

福
島
町
議
会
も
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
や
っ
て
い
ま
す
が
、

こ
の
よ
う
な
や
り
方
も
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
か
ら
皆
で

知
恵
を
働
か
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重
要
な
課
題

で
す
。

　

住
民
と
の
交
流
が
力
に
、
信
頼
さ
れ
る
議
会
へ

　

神
原　

時
間
が
残
り
少
な
く
な
り
ま
し
た
の
で
、
最
後

の
テ
ー
マ
に
移
り
ま
す
。
議
会
改
革
一
〇
年
が
経
過
し
た

と
言
っ
て
も
、
み
ん
な
が
一
つ
の
方
向
に
進
ん
で
い
る
わ

け
で
な
く
、
議
会
全
体
が
改
革
方
向
に
歩
調
を
合
わ
せ
て

い
る
と
こ
ろ
も
あ
れ
ば
、
何
と
か
し
な
け
れ
ば
と
思
い
を

募
ら
せ
な
が
ら
議
員
が
一
人
で
呻
吟
し
て
い
る
と
こ
ろ
も

あ
り
、
議
会
改
革
の
姿
は
ま
ち
ま
ち
で
す
。

　

そ
こ
で
、
全
体
と
し
て
議
会
改
革
の
機
運
が
盛
り
上
が

ら
な
い
状
況
の
な
か
で
、
ど
う
す
れ
ば
突
破
口
を
開
い
て

い
け
る
の
か
。
今
日
こ
の
場
に
参
加
さ
れ
た
議
員
や
職
員

の
皆
さ
ん
の
な
か
に
は
そ
の
よ
う
な
想
い
を
抱
い
て
お
ら

れ
る
方
が
大
勢
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
パ
ネ
ラ
ー

の
皆
さ
ん
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
ま
ず
、
西
科
さ
ん
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

　

西
科　

議
会
技
術
研
究
会
の
運
営
を
し
て
い
る
と
、
会

員
の
方
か
ら
「
ど
う
し
た
ら
い
い
か
」
と
相
談
の
メ
ー
ル

や
電
話
が
寄
せ
ら
れ
ま
す
。「
個
々
の
議
員
の
意
見
が
、

二
人
目
、
三
人
目
と
広
が
っ
て
い
か
な
い
」「
議
会
改
革

を
進
め
る
た
め
住
民
と
の
意
見
交
換
会
を
開
催
し
た
い
の

だ
け
れ
ど
、
議
長
や
何
人
か
の
議
員
が
賛
成
し
て
も
、
い

わ
ゆ
る
首
長
派
の
議
員
や
古
参
議
員
が
反
対
し
て
実
現
で

き
な
い
」
と
い
っ
た
相
談
な
ど
も
あ
り
ま
す
。

　

い
ま
、
議
会
改
革
の
第
二
ス
テ
ー
ジ
に
突
入
し
て
い
ま

す
が
、
わ
が
議
会
で
は
第
一
ス
テ
ー
ジ
の
入
り
口
に
も
立
っ

て
な
い
と
言
う
議
員
も
い
ま
す
。
今
日
の
よ
う
な
フ
ォ
ー

ラ
ム
や
研
究
会
な
ど
に
出
席
す
る
と
改
革
意
欲
も
高
ま
る

の
で
す
が
、い
ざ
議
会
に
戻
っ
て
実
践
し
よ
う
と
し
て
も
、

　
４
　
こ
れ
か
ら
改
革
を
始
め
る
人
へ
の
ア
ド
バ
イ
ス
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鵜
川　

議
会
改
革
を
進
め
る
の
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

議
会
に
対
し
て
住
民
か
ら
の
信
頼
が
な
け
れ
ば
改
革
は
進

ん
で
い
か
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

栗
山
の
議
会
基
本
条
例
で
は
、
政
策
の
決
定
過
程
に
つ

い
て
町
長
に
七
項
目
の
説
明
を
求
め
て
お
り
、
議
会
は
こ

の
こ
と
を
理
解
し
、
か
つ
町
民
に
説
明
す
る
責
任
が
あ
り

ま
す
。

　

町
民
か
ら
は
、
町
長
提
案
を
賛
成
ば
か
り
し
て
い
る
、

と
言
わ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
政
策
決
定
過
程
の
七

項
目
に
当
て
は
め
て
、
調
査
・
検
証
し
た
結
果
、
町
長
提

案
に
賛
成
し
て
い
る
こ
と
を
理
解
し
て
も
ら
う
努
力
が
必

要
で
す
。

　

議
会
基
本
条
例
は
議
会
と
議
員
の
活
動
規
範
で
あ
り
、

住
民
と
の
約
束
で
す
か
ら
、
条
例
の
決
め
た
こ
と
か
ら
議

員
は
逃
げ
る
わ
け
に
い
き
ま
せ
ん
。
議
員
に
と
っ
て
は
厳

し
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、
住
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
こ
と
が

重
要
で
す
。

　

全
体
像
を
捉
え
個
々
の
問
題
の
チ
ェ
ッ
ク
か
ら

　

神
原　

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
渡
辺
さ

ん
が
作
成
し
た
議
会
の
政
策
活
動
一
覧
表
に
は
、
議
会
の

幅
ひ
ろ
い
政
策
活
動
の
全
体
像
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
第
一
ス
テ
ー
ジ
を
通
し
て
、
あ
る
べ
き
議
会
改
革
の

全
体
像
も
見
え
て
き
ま
し
た
。
第
二
ス
テ
ー
ジ
と
な
る
今

後
は
、
こ
の
全
体
像
を
押
さ
え
な
が
ら
、
議
会
の
政
策
活

動
の
質
を
高
め
る
こ
と
に
照
準
を
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
求
心
力
の
あ
る
議
会
改
革
が
展
開
で
き
る
の
で
は
な

い
か
、
と
思
い
ま
し
た
。

　

時
間
が
超
過
し
ま
し
た
の
で
こ
れ
で
第
二
部
の
パ
ネ
ル

い
ま
言
っ
た
よ
う
に
で
き
な
い
状
況
が
あ
り
、
徐
々
に
改

革
意
欲
が
低
下
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

打
開
す
る
た
め
に
は
や
は
り
、
住
民
と
議
会
が
接
点
を

持
つ
以
外
に
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
議
会
と
長
の
関
係
を

変
え
よ
う
と
し
て
も
、
そ
う
し
た
意
識
を
持
た
な
い
首
長

が
多
い
の
で
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
議
会
が
接
点
を
も
つ
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
職
員
の
多
く
は
、
議
会
が
い
ろ
い
ろ
改
革

に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
を
知
り
ま
せ
ん
し
、
関
心
が
あ

り
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
る
と
、
議
会
は
住

民
と
交
流
す
る
こ
と
が
力
に
な
り
ま
す
。
町
内
の
商
工
会

や
青
年
会
議
所
、農
協
青
年
部
な
ど
と
議
会
の
意
見
交
換
。

そ
こ
に
は
議
会
改
革
に
目
覚
め
た
自
治
体
職
員
も
参
加
し

て
交
流
す
る
。
こ
う
し
た
こ
と
が
議
会
改
革
の
基
礎
に
な

る
と
思
い
ま
す
。

　

神
原　

つ
づ
い
て
木
須
さ
ん
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

木
須　

議
員
も
職
員
も
、
議
会
改
革
に
意
欲
を
持
っ
て

い
る
人
は
い
ま
す
が
、
ど
う
し
て
も
反
対
が
あ
る
た
め
進

ま
な
い
と
こ
ろ
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
最
近
、
議
会
を
め

ぐ
っ
て
の
不
祥
事
が
よ
く
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
ピ
ン

チ
を
チ
ャ
ン
ス
に
変
え
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
は
動
か
せ
な
か
っ
た
こ
と
を
動
か
せ
る
き
っ
か

け
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

先
日
、
長
与
町
議
会
議
場
通
路
の
前
に
、
関
係
者
以
外

の
立
ち
入
り
禁
止
の
貼
り
紙
が
貼
ら
れ
た
こ
と
で
、「
開

か
れ
た
議
会
を
目
指
し
て
先
進
的
な
試
み
を
打
ち
出
し
て

き
た
長
与
町
議
会
が
、
最
近
後
退
し
て
い
る
」
と
報
道
さ

れ
ま
し
た
。
こ
う
い
う
ピ
ン
チ
か
ら
議
論
を
深
め
、
突
破

口
と
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

神
原　

最
後
に
鵜
川
さ
ん
お
願
い
し
ま
す
。

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
終
え
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
集
い
が

繰
り
返
し
催
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
会
場
の

皆
さ
ん
、
パ
ネ
ラ
ー
の
皆
さ
ん
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

　

本
稿
は
二
〇
一
七
年
一
〇
月
二
一
日
、
議
会
技
術

研
究
会
、
議
会
事
務
局
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
（
ｇ

－

ｍ
ｉ
ｘ
）、
当
研
究
所
の
主
催
に
よ
り
札
幌
市
内
で

開
催
し
た
議
会
技
術
研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム
二
〇
一
七
の

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。
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