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斜
里
町
議
会
、
試
行
錯
誤
で
改
革
実
行
中
！

町
民
が
求
め
る
議
会
の
あ
り
方
を
探
し
て

議
会
改
革
短
信
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斜
里
町
議
会
は
、
交
付
税
シ
ョ
ッ
ク
や
行
政
改
革
、
人

口
減
少
問
題
な
ど
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
以
前
か
ら
議
会

改
革
に
取
り
組
み
、
定
数
や
報
酬
の
検
討
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。
ま
た
、
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て
も
調
査
研
究
を

行
い
、
そ
の
結
果
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定
で
は
な
く
自

治
基
本
条
例
に
議
会
・
議
員
の
役
割
な
ど
を
明
記
し
て
改

革
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
当
町
議
会
も
、

な
り
手
不
足
や
住
民
の
議
会
に
対
す
る
関
心
の
低
下
、
町

民
と
議
会
の
接
点
や
見
え
な
い
議
会
へ
の
不
信
な
ど
の
課

題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
無
投
票
と
な
っ
た
二
〇
一

五
年
の
議
員
選
挙
を
契
機
に
、
同
年
九
月
か
ら
特
別
委
員

会
を
設
置
し
て
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
行

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

特
別
委
員
会
で
は
、
定
数
や
報
酬
な
ど
の
課
題
か
ら
、

会
議
な
ど
の
運
営
、
議
会
報
告
、
調
査
・
監
視
・
政
策
提

言
な
ど
幅
広
い
課
題
を
対
象
に
調
査
研
究
を
進
め
る
と
と

も
に
、
他
市
町
村
で
の
改
革
状
況
の
把
握
や
地
方
議
会
の

あ
り
方
に
つ
い
て
の
認
識
を
高
め
る
研
修
会
を
実
施
し
、

議
会
運
営
の
基
本
原
則
に
沿
っ
た
議
会
の
あ
り
方
を
探
っ

て
い
ま
す
。

　

一
方
、
町
民
が
議
会
・
議
員
に
求
め
る
こ
と
や
議
員
に

対
す
る
評
価
な
ど
町
民
意
識
の
把
握
で
は
、
議
会
活
動
に

対
す
る
正
確
な
情
報
が
少
な
い
た
め
、
議
員
の
定
数
や
報

酬
、
活
動
状
況
に
対
す
る
意
見
で
は
、
的
を
射
な
い
も
の

が
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
議
会
が
そ
の
活

動
や
実
績
に
つ
い
て
十
分
な
周
知
・
報
告
を
行
っ
て
こ
な

か
っ
た
結
果
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
住
民
と
の

懇
話
会
の
実
施
や
議
会
モ
ニ
タ
ー
を
設
置
し
て
議
会
活
動

の
実
態
に
つ
い
て
理
解
を
促
す
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
個
々
の
議
員
の
意
識
に
も
着
目
し
、
法
に
定
め

る
議
事
機
関
と
し
て
の
役
割
は
何
か
、
そ
の
役
割
を
果
た

せ
て
い
る
の
か
、
町
の
最
高
規
範
で
あ
る
自
治
基
本
条
例

に
掲
げ
る
議
会
・
議
員
の
責
務
を
果
た
せ
て
い
る
の
か
な

ど
、
基
本
的
事
項
に
つ
い
て
議
員
間
の
共
通
の
理
解
を
醸

成
す
る
取
り
組
み
も
進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、「
議
論
は
し
た
が
実
行
さ
れ
な
い
」「
条
例
は

あ
る
が
進
ま
な
い
」
と
い
う
事
態
を
回
避
す
る
こ
と
と
、

議
決
後
の
実
施
状
況
や
議
員
の
責
務
を
果
し
て
い
る
か
な

ど
の
点
検
手
続
き
を
確
認
し
、
共
通
の
理
解
と
す
る
こ
と

で
、
行
政
の
実
行
と
継
続
性
の
担
保
に
寄
与
す
る
も
の
と

考
え
て
進
め
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
地
域
の
抱
え
る
問
題
は
市
町
村
ご
と
に
千
差

万
別
で
あ
り
、
目
標
や
課
題
・
解
決
方
法
も
多
様
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
必
ず
し
も
他
自
治
体
の
例
が
参
考
と
な
る
も

の
で
は
な
い
た
め
、
地
域
の
多
様
な
問
題
を
幅
広
く
公
平

に
拾
い
上
げ
、
斟
酌
し
て
最
善
の
プ
ロ
セ
ス
に
導
く
た
め

の
議
員
間
討
議
が
重
要
だ
と
の
考
え
か
ら
、
常
任
委
員
会

に
お
け
る
所
管
調
査
後
の
政
策
会
議
の
導
入
も
試
行
し
ま

し
た
。

　

し
か
し
、
討
議
に
必
要
な
情
報
の
収
集
や
理
解
の
た
め

の
ツ
ー
ル
が
不
足
し
て
い
る
な
ど
の
課
題
も
あ
り
、
町
民

と
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施
や
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

力
の
向
上
な
ど
に
も
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
ほ
か
、
議
会

事
務
局
の
体
制
強
化
に
つ
い
て
も
課
題
が
見
え
て
い
ま
す
。

　

事
務
局
体
制
の
整
備
で
は
、
新
た
に
取
り
組
む
べ
き
事

項
の
洗
い
出
し
や
、
事
務
の
進
め
方
に
つ
い
て
調
査
検
討

を
始
め
て
い
ま
す
。
な
か
で
も
必
須
と
な
る
整
備
と
し
て

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
の
推
進
が
あ
り
、
連
絡
調
整
、
通
知
、
文
書
協

議
、
資
料
提
供
な
ど
、
事
務
事
業
全
般
に
わ
た
っ
て
変
更

や
整
備
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

計
画
書
や
報
告
書
な
ど
の
資
料
が
必
要
と
す
る
と
き
す

ぐ
に
取
り
出
せ
る
こ
と
や
議
員
間
の
情
報
や
意
見
交
換
が

ネ
ッ
ト
上
で
行
え
る
な
ど
の
効
果
の
ほ
か
、
事
務
局
職
員

が
大
量
の
コ
ピ
ー
や
帳
合
作
業
を
行
う
必
要
が
な
く
な
る

な
ど
事
務
量
や
経
費
の
軽
減
効
果
も
期
待
さ
れ
、
議
会
改

革
と
と
も
に
事
務
局
体
制
や
事
務
の
改
革
に
つ
い
て
も
検

討
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

当
町
の
議
会
改
革
の
熟
度
を
考
え
る
と
き
、
斜
里
町
議

会
で
は
議
会
基
本
条
例
も
制
定
し
て
い
ま
せ
ん
。
議
会
や

議
員
の
責
務
を
全
う
す
る
た
め
の
事
項
の
検
証
計
画
や
年

間
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
作
成
も
遅
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
議

員
が
町
民
を
巻
き
込
ん
だ
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を
通
じ

て
民
意
を
把
握
す
る
こ
と
も
で
き
て
い
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
員
が
議
会
の
一
員
と
し
て
や

る
べ
き
こ
と
、
必
要
な
こ
と
を
し
っ
か
り
洗
い
出
し
、
斟

酌
し
て
政
策
に
つ
な
げ
、
実
行
を
確
認
す
る
。
そ
の
た
め

に
必
要
と
さ
れ
る
情
報
の
提
供
や
調
査
、
運
営
手
続
き
の

確
認
を
事
務
局
が
し
っ
か
り
と
行
う
。
そ
し
て
、
議
員
と

事
務
局
員
が
一
体
と
な
っ
て
地
域
の
問
題
を
、
理
念
（
自

治
基
本
条
例
）
と
方
法
（
総
合
計
画
）
に
沿
っ
て
効
率
的
・

効
果
的
に
解
決
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
動
き
始
め
た
ば
か
り

だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
今
の
試
み
が
町
民
の
福
祉
に
つ
な

が
る
こ
と
を
信
じ
て
進
み
た
い
。

＜

あ
べ　

き
み
お
・
斜
里
町
議
会
事
務
局
長＞


