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町
村
総
会
考

長
も
職
員
も
総
会
の
構
成
員
な
の
だ
が
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人
口
規
模
が
約
四
百
人
で
離
島
を
除
け
ば
全
国
で
最
小

の
高
知
県
大
川
村
村
議
会
が
、
議
会
を
廃
止
し
て
有
権
者

に
よ
る
「
町
村
総
会
」
の
設
置
の
検
討
を
表
明
し
た
の
は

今
年
の
五
月
で
あ
っ
た
。
過
疎
化
や
高
齢
化
で
議
員
の
定

数
確
保
が
困
難
に
な
っ
た
こ
と
が
そ
の
理
由
に
あ
げ
ら
れ

て
い
る
。
問
題
の
背
景
に
あ
る
事
情
は
大
川
村
に
特
有
の

も
の
で
は
な
く
全
国
に
共
通
す
る
。
と
く
に
北
海
道
は
小

規
模
町
村
が
多
く
て
議
員
の
な
り
手
不
足
の
深
刻
化
が
懸

念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
メ
デ
ィ
ア
は
高
い
関
心
を
も
っ
て

く
わ
し
く
報
道
し
た
。

　
当
の
大
川
村
で
は
、
北
海
道
新
聞
（
七
月
二
七
日
号
）

に
よ
れ
ば
、
そ
の
後
議
長
か
ら
総
会
設
置
の
検
討
を
諮
問

さ
れ
た
議
会
運
営
委
員
会
の
委
員
が
村
民
に
聞
き
取
り
調

査
し
た
結
果
、
以
前
よ
り
も
村
議
へ
の
立
候
補
に
意
欲
的

な
人
が
増
え
て
い
る
と
の
感
触
を
得
た
こ
と
か
ら
、
委
員

会
と
し
て
「
議
員
と
し
て
活
躍
を
期
待
で
き
る
人
材
は

育
っ
て
お
り
、
議
会
組
織
は
今
後
も
構
成
で
き
る
」
と
議

長
に
答
申
す
る
こ
と
に
な
っ
た
と
報
道
さ
れ
て
い
る
。
こ

れ
に
よ
り
町
村
総
会
が
実
現
す
る
可
能
性
は
当
面
は
な
く

な
っ
た
よ
う
で
あ
る
。

　
自
治
体
の
代
表
制
に
つ
い
て
、
憲
法
第
九
三
条
が
長
と

議
会
の
議
員
は
住
民
が
直
接
選
挙
す
る
と
定
め
て
い
る
。

い
わ
ゆ
る
二
元
代
表
制
で
あ
る
。
け
れ
ど
も
、
地
方
自
治

法
で
は
、
例
外
を
認
め
、
条
例
で
議
会
を
置
か
ず
に
選
挙

権
者
に
よ
る
総
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
、
町

村
総
会
に
関
し
て
は
町
村
の
議
会
に
関
す
る
規
定
を
準
用

す
る
と
の
二
つ
を
定
め
て
い
る
。
町
村
総
会
に
関
す
る
法

律
上
の
規
定
は
こ
れ
だ
け
だ
か
ら
、
こ
こ
か
ら
先
は
自
治

体
と
住
民
が
自
由
に
構
想
す
る
領
域
と
な
る
。

　
そ
こ
で
率
直
に
考
え
て
み
た
い
の
だ
が
、
町
村
総
会
は

実
現
可
能
な
の
か
。
町
村
総
会
に
移
行
す
る
に
は
、
総
会

の
運
営
方
法
を
具
体
的
に
制
度
設
計
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
が
、
地
方
自
治
法
は
議
会
に
関
す
る
規
定
を
準
用
す
る

と
し
て
い
る
だ
け
で
、
ど
の
規
定
を
ど
う
準
用
す
る
か
は

触
れ
て
い
な
い
。
そ
れ
に
八
丈
小
島
の
旧
宇
津
木
村
に
一

件
だ
け
あ
っ
た
過
去
の
事
例
も
手
本
に
な
り
そ
う
に
な
い
。

結
果
と
し
て
大
川
村
は
制
度
設
計
に
は
い
た
ら
な
か
っ
た

の
だ
が
、
そ
れ
だ
け
難
し
い
問
題
が
伏
在
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
だ
ろ
う
。

　
町
村
総
会
に
つ
い
て
私
は
こ
れ
ま
で
二
つ
の
疑
問
を
抱

い
て
き
た
。
一
つ
は
議
会
を
廃
止
し
て
も
元
の
木
阿
弥
に

な
る
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
で
あ
る
。
日
本
の
自
治
体
は
人
口

規
模
の
小
さ
な
自
治
体
で
も
仕
事
量
の
多
い
大
き
な
自
治

体
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
議
会
は
本
会
議
は
じ
め
各
種
委

員
会
を
設
け
て
た
く
さ
ん
の
事
業
、
計
画
、
予
算
、
条
例

な
ど
を
審
議
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
議
員
は
少
な
く
と

も
年
間
四
分
の
一
ほ
ど
の
日
数
を
費
や
し
て
い
る
。
こ
れ

は
議
会
活
動
の
心
臓
部
分
で
あ
る
。
こ
う
し
た
議
会
の
仕

事
を
総
会
は
肩
代
わ
り
で
き
る
か
。

　
全
員
参
加
の
総
会
を
頻
繁
に
開
催
で
き
る
わ
け
が
な

い
。
ま
た
、
た
く
さ
ん
の
仕
事
に
向
き
合
う
現
行
の
議
会

の
仕
事
を
簡
略
化
す
る
に
は
限
界
が
あ
る
。
あ
え
て
そ
れ

を
や
れ
ば
、
実
の
あ
る
質
疑
応
答
や
構
成
員
間
の
実
質
的

な
議
論
は
お
ろ
そ
か
に
な
り
、
結
果
と
し
て
長
と
行
政
の

独
走
を
許
す
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
で
、
や
は
り
特
定
メ
ン

バ
ー
を
委
嘱
し
て
突
き
詰
め
た
検
討
を
ゆ
だ
ね
ざ
る
を
え

な
く
な
る
が
、
こ
れ
が
で
き
る
の
な
ら
、
は
じ
め
か
ら
選

挙
で
議
員
を
選
ん
で
議
会
を
構
成
し
た
ほ
う
が
よ
い
と
い

う
こ
と
に
な
る
。

　
も
う
一
つ
は
決
定
者
と
執
行
者
の
同
一
性
を
ど
う
考
え

る
か
と
い
う
問
題
で
あ
る
。町
村
総
会
を
採
用
し
た
場
合
、

そ
の
構
成
員
は
有
権
者
住
民
で
あ
り
、
そ
の
な
か
に
は
多

く
の
場
合
、長
や
職
員
も
ふ
く
ま
れ
る
。
と
い
う
こ
と
は
、

議
決
機
関
た
る
町
村
総
会
の
メ
ン
バ
ー
に
執
行
機
関
の
人

間
が
加
わ
っ
て
議
決
権
を
行
使
す
る
と
い
う
、
通
常
の
二

元
代
表
制
で
は
起
こ
り
得
な
い
問
題
が
生
じ
る
。
長
と
議

会
の
緊
張
と
い
う
二
元
代
表
制
の
意
義
は
町
村
総
会
で
は
不

用
な
の
で
あ
ろ
う
か
。

　
人
口
数
の
少
な
い
小
さ
な
自
治
体
で
あ
る
ほ
ど
、
家

族
・
親
族
を
ふ
く
め
て
役
場
職
員
の
政
治
行
政
に
お
け
る

実
質
的
な
影
響
力
は
大
き
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
か

と
い
っ
て
、
町
村
総
会
の
構
成
員
か
ら
長
や
職
員
を
排
除

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
。

　
町
村
総
会
に
つ
い
て
二
つ
の
こ
と
を
述
べ
て
み
た
。
私

が
町
村
総
会
の
設
立
に
積
極
的
に
な
れ
な
い
理
由
の
一
端

で
あ
る
。
大
川
村
議
会
が
町
村
総
会
を
断
念
し
た
理
由
は

「
以
前
よ
り
村
議
へ
の
立
候
補
に
意
欲
的
な
人
が
増
え
て

い
る
」
と
の
認
識
だ
っ
た
。
議
会
が
議
員
の
な
り
手
不
足

に
危
機
感
を
抱
い
て
発
し
た
「
町
村
総
会
へ
の
移
行
」
と

い
う
衝
撃
的
な
問
題
提
起
は
、
住
民
に
と
っ
て
わ
が
村
、

わ
が
議
会
を
考
え
る
大
き
な
学
習
の
チ
ャ
ン
ス
と
な
り
、

そ
れ
が
「
立
候
補
に
意
欲
的
な
人
」
を
つ
く
っ
た
の
で
あ

る
。
こ
れ
が
本
来
の
あ
る
べ
き
姿
だ
ろ
う
。

　
議
会
改
革
の
時
代
で
あ
る
。
す
ぐ
れ
た
改
革
の
事
例
が

北
海
道
に
も
全
国
に
は
た
く
さ
ん
積
み
上
が
っ
て
い
る
。

そ
れ
と
呼
応
し
な
が
ら
各
議
会
が
改
革
を
す
す
め
、
そ
れ

に
よ
っ
て
市
民
が
「
役
に
立
つ
議
会
」「
な
く
て
は
な
ら

な
い
議
会
」
を
実
感
す
る
よ
う
な
議
会
に
な
れ
ば
、
議
員

の
な
り
手
不
足
は
自
然
に
解
消
す
る
。
議
会
は
こ
の
王
道

を
歩
ん
で
ほ
し
い
。
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