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政
策
議
会
と
事
業
別
政
策
調
書

　

本
日
の
こ
れ
ま
で
の
各
報
告
は
、
議
会
が
自
治
体
の
政

策
活
動
に
き
ち
ん
と
向
き
合
う
た
め
に
は
何
が
求
め
ら
れ

る
か
と
い
う
観
点
か
ら
、
議
会
・
議
員
の
多
元
的
な
政
策

活
動
の
類
型
的
な
整
理
、効
果
的
な
議
会
質
問
の
あ
り
方
、

質
問
事
項
の
処
理
状
況
の
追
跡
、
あ
る
い
は
文
書
質
問
や

議
員
間
討
議
を
活
発
に
す
る
た
め
の
方
策
な
ど
に
つ
い
て
、

す
ぐ
れ
た
問
題
提
起
が
あ
り
ま
し
た
。

　

お
話
を
う
か
が
っ
て
い
て
、
こ
の
よ
う
に
市
民
自
治
の

観
点
か
ら
議
会
理
論
や
議
会
技
術
を
磨
い
て
い
か
な
け
れ

ば
、
議
会
改
革
は
掛
け
声
倒
れ
に
終
わ
っ
て
し
ま
う
の
で

は
な
い
か
。
そ
の
よ
う
な
思
い
を
強
く
し
ま
し
た
。
議
会

改
革
は
一
〇
年
た
っ
た
い
ま
、
第
二
ス
テ
ー
ジ
を
迎
え
た

と
い
わ
れ
ま
す
が
、私
は
そ
れ
を
予
測
し
て
数
年
前
に「
政

策
議
会
」
と
い
う
言
葉
で
そ
の
課
題
を
提
起
し
て
き
ま
し

た
。

　

政
策
議
会
と
は
、
自
治
体
の
政
策
活
動
に
き
ち
ん
と
向

き
合
う
力
量
を
備
え
た
議
会
と
い
う
意
味
で
す
が
、
も
う

少
し
い
え
ば
、
市
民
の
意
思
を
自
治
体
政
策
に
反
映
さ
せ

る
こ
と
を
め
ぐ
っ
て
、
市
民
と
議
会
の
日
常
的
な
交
流
を

深
め
る
こ
と
を
基
本
に
、
議
員
間
討
議
を
す
す
め
て
議
会

と
し
て
の
政
策
意
思
を
確
立
し
、
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
首

長
の
政
策
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
と
も
に
、
自
ら
も
積
極
的

に
政
策
提
案
す
る
議
会
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　

そ
し
て
、
そ
も
そ
も
議
会
改
革
と
は
議
会
だ
け
が
変
わ

る
の
で
は
な
く
、
議
会
が
変
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
首
長
・

行
政
を
ふ
く
む
自
治
体
そ
の
も
の
が
市
民
の
政
府
と
し
て

高
い
レ
ベ
ル
に
変
わ
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
す

な
わ
ち
「
議
会
が
変
わ
れ
ば
自
治
体
が
変
わ
る
」、
そ
う

し
た
議
会
改
革
で
な
け
れ
ば
意
味
が
な
い
わ
け
で
す
。
こ

の
こ
と
も
ず
っ
と
い
い
続
け
て
き
た
の
で
す
が
、
第
二
ス

テ
ー
ジ
と
い
わ
れ
る
い
ま
、
ま
す
ま
す
そ
の
重
要
性
を
痛

感
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

た
と
え
ば
政
策
議
会
と
い
っ
て
も
、
自
治
体
政
策
の
基

本
枠
組
み
と
な
る
、
あ
る
い
は
多
年
度
予
算
と
し
て
の
総

合
計
画
の
策
定
・
運
用
の
手
法
と
か
技
術
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
、
あ
る
い
は
こ
れ
と
連
動
し
た
事
業
別
予
算
と
し
て
の

単
年
度
予
算
や
決
算
評
価
の
手
法
、
そ
し
て
こ
れ
ら
を
貫

く
政
策
情
報
の
作
成
・
公
開
・
共
有
な
ど
が
自
治
体
の
政

策
作
法
と
し
て
確
立
し
て
い
な
け
れ
ば
、
議
会
だ
け
の
政

策
活
動
で
は
実
効
が
あ
が
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
政
策
議
会

の
前
提
と
し
て
行
政
の
政
策
活
動
も
変
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
で
す
。

　

そ
う
し
た
観
点
か
ら
の
一
つ
の
試
み
と
し
て
、
私
は
長

い
間
「
事
業
別
政
策
調
書
」
と
い
う
も
の
考
え
て
き
ま
し

た
。
お
手
元
に
配
布
し
た
「
事
業
別
政
策
調
書
の
フ
レ
ー

ム
（
新
版
）」
が
そ
れ
で
す
（
図
１
）。
こ
の
内
容
の
三
分

の
二
は
、
二
〇
年
以
上
前
、
正
確
に
は
一
九
九
六
年
に
作

成
し
た
「
事
業
別
政
策
調
書
」
に
あ
る
も
の
で
、
こ
れ
を

基
本
に
し
て
、
若
干
の
項
目
を
追
加
し
た
の
が
、
こ
の
新

版
で
す
。
新
版
は
本
日
の
セ
ミ
ナ
ー
で
初
め
て
お
披
露
目

し
ま
す
の
で
作
成
の
日
付
は
今
日
に
し
て
お
き
ま
す
。

　

一
口
に
い
っ
て
こ
れ
は
何
か
と
い
い
ま
す
と
、
こ
こ
に

書
い
て
い
る
よ
う
な
項
目
に
つ
い
て
き
ち
ん
と
し
た
説
明

が
で
き
な
け
れ
ば
、
政
策
と
い
っ
て
も
内
容
が
よ
く
理
解

で
き
ま
せ
ん
し
、
逆
に
い
え
ば
、
こ
れ
ら
の
項
目
に
き
ち

ん
と
説
明
を
書
き
込
め
な
い
、
穴
だ
ら
け
の
政
策
で
あ
れ

ば
そ
れ
は
政
策
と
し
て
の
体
を
な
さ
な
い
、
不
十
分
な
、

ず
さ
ん
な
、
い
い
加
減
な
政
策
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

で
す
か
ら
、自
治
体
が
よ
い
政
策
を
実
行
す
る
た
め
に
、

政
策
活
動
と
し
て
必
要
事
項
は
き
ち
ん
と
実
行
し
た
う
え

で
行
政
が
記
入
し
、
自
治
体
の
政
策
情
報
と
し
て
こ
れ
を

公
開
す
る
。
こ
う
な
っ
て
い
れ
ば
市
民
も
議
会
も
首
長
も

職
員
も
同
一
情
報
を
共
有
し
て
政
策
の
議
論
を
フ
ェ
ア
ー
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（注）この「事業別政策調書のフレーム（新版）」は、1996年に作成した「事業別政策調書のフレーム」をベースにしている。

その当時北海道が政策評価のためにこのフレームの趣旨を採用し政策基礎情報として作成・公表した、同名の「事業別政

策調書」（現在は別の政策評価情報の様式に変更している）、および現行の岐阜県多治見市「総合計画実行計画シート」や

北海道福島町「政策調書等・総合計画事業推進管理票」などを参考にして、情報項目を若干追加して整理したものである。

（2017年８月　神原　勝） 
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　図１　事業別政策調書のフレーム（新版）
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に
お
こ
な
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

調
書
は
自
治
体
政
策
の
基
礎
情
報

　

事
業
別
政
策
調
書
の
フ
レ
ー
ム
は
大
項
目
、
中
項
目
、

小
項
目
に
分
類
し
て
い
ま
す
。
見
て
い
た
だ
け
れ
ば
大
体

の
内
容
は
お
分
か
り
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
が
、
大
項

目
は
一
四
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。
近
年
は
、
政
策
評
価
の

観
点
か
ら
こ
う
し
た
事
業
ご
と
の
評
価
個
票
を
つ
く
る
自

治
体
が
多
い
の
で
、
そ
れ
は
そ
れ
と
し
て
進
歩
な
の
で
す

が
、
そ
れ
ら
と
こ
の
政
策
調
書
の
大
き
な
違
い
は
、
と
く

に
３
、
６
、
８
、
10
、
11
な
ど
に
み
ら
れ
ま
す
。
み
な
さ

ん
も
一
度
、
自
分
の
自
治
体
の
も
の
と
比
較
し
て
み
て
く

だ
さ
い
。

　

私
が
強
調
す
る
点
を
大
雑
把
に
説
明
し
ま
す
。

　

３
の
「
総
合
計
画
上
の
地
位
」
は
、
ど
こ
の
自
治
体
も

つ
く
っ
て
い
る
評
価
個
票
に
も
あ
り
ま
す
が
、
総
合
計
画

自
体
が
具
体
的
な
事
業
名
の
な
い
抽
象
的
な
記
述
し
か
な

い
場
合
は
、「
総
合
計
画
に
記
載
あ
り
」
と
書
い
て
も
ほ

と
ん
ど
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

政
策
に
つ
い
て
は
、私
は
細
か
な
区
分
は
し
ま
せ
ん
が
、

よ
く
一
般
的
な
理
念
と
か
目
的
を
書
い
た
「
政
策
」、
そ

れ
を
細
分
化
し
た
「
施
策
」、
さ
ら
に
予
算
を
つ
け
て
実

施
す
る
「
事
業
」
な
ど
に
区
分
し
ま
す
。
こ
こ
で
い
う
「
政

策
」「
施
策
」
は
、
い
っ
て
み
れ
ば
「
事
業
」
の
意
義
な

ど
を
説
明
す
る
た
め
の
解
説
文
章
に
す
ぎ
ま
せ
ん
か
ら
、

私
が
着
目
す
る
の
は
具
体
性
の
あ
る
、実
行
す
る
「
事
業
」

で
、
こ
れ
を
政
策
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
こ
と
で
す
か
ら
事
業
を
主
体
に
し
た
総
合

計
画
を
策
定
し
、
こ
れ
を
政
策
情
報
で
あ
る
個
票
す
な
わ

ち
事
業
ご
と
の
事
業
別
政
策
調
書
（「
実
行
計
画
シ
ー
ト
」

と
い
う
表
現
も
あ
る
）
を
作
成
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て
政
策
の

流
れ
（
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
）
を
管
理
す
る
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
が
可

能
に
な
る
よ
う
な
総
合
計
画
の
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
、
こ

の
事
業
別
政
策
調
書
に
き
ち
ん
と
書
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

６
の
「
事
業
の
性
質
」
で
す
が
、
こ
れ
は
実
施
す
る
事

業
が
法
定
受
託
事
務
か
自
治
事
務
な
の
か
、
ま
た
自
治
事

務
の
場
合
は
法
定
の
自
治
事
務
か
自
治
体
の
独
自
事
務

か
。
こ
の
区
別
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
。
現
行
の
ほ
と
ん
ど

の
評
価
個
票
に
は
記
載
が
あ
り
ま
せ
ん
。
自
治
分
権
の
時

代
だ
と
い
う
の
に
実
施
す
る
事
業
の
性
質
の
区
分
を
お
こ

な
わ
な
い
の
は
本
当
に
嘆
か
わ
し
い
こ
と
で
す
。

　

地
域
個
性
を
重
ん
じ
た
自
由
な
政
策
展
開
の
た
め
に
自

治
体
は
地
方
分
権
を
求
め
て
き
た
は
ず
で
す
。
そ
し
て
二

〇
〇
〇
年
の
分
権
改
革
で
中
央
集
権
の
象
徴
だ
っ
た
機
関

委
任
事
務
が
廃
止
さ
れ
、
現
在
の
事
務
区
分
に
な
り
ま
し

た
。
い
ま
自
治
体
が
お
こ
な
っ
て
い
る
事
務
は
す
べ
て
自

治
体
の
事
務
で
す
が
、
法
定
受
託
事
務
の
よ
う
に
国
の
強

い
縛
り
が
依
然
と
し
て
残
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
実
施
す

る
事
業
の
性
質
を
は
っ
き
り
さ
せ
て
お
く
こ
と
は
と
て
も

重
要
な
こ
と
な
の
で
す
。

　

８
は
「
事
業
の
決
定
過
程
」
で
す
。
事
業
の
多
く
は
首

長
が
議
会
に
提
案
し
ま
す
が
、
そ
れ
は
ど
の
よ
う
な
行
政

の
政
策
活
動
を
経
て
提
案
に
い
た
っ
た
の
か
、
主
と
し
て

そ
の
説
明
で
す
。
こ
こ
に
九
項
目
あ
げ
て
い
ま
す
。
こ
の

調
書
の
な
か
で
私
が
も
っ
と
も
重
視
す
る
部
分
で
、
政
策

形
成
に
お
い
て
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
重
要
項
目
で
す
。

こ
れ
は
行
政
な
ど
が
政
策
活
動
と
し
て
お
こ
な
わ
な
け
れ

ば
書
き
込
め
ま
せ
ん
。
そ
の
意
味
で
事
業
の
善
し
悪
し
を

判
断
す
る
際
の
有
効
な
基
準
に
な
り
ま
す
。

　

現
行
の
評
価
個
票
で
、
あ
と
で
お
話
し
す
る
福
島
町
以

外
で
こ
れ
ら
の
項
目
を
入
れ
て
い
る
も
の
を
見
た
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
。
か
つ
て
道
庁
は
堀
達
也
知
事
の
時
代
の
道

政
改
革
で
、
私
の
提
案
を
採
用
し
て
六
千
種
の
道
の
全
事

業
に
つ
い
て
「
事
業
別
政
策
調
書
」
を
作
成
・
公
開
し
て

い
ま
し
た
。
こ
れ
に
は
こ
う
し
た
政
策
過
程
の
項
目
や
事

業
の
性
質
も
き
ち
ん
と
入
っ
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
は
別

の
や
り
方
に
変
わ
っ
て
こ
れ
ら
の
項
目
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

10
と
11
は
「
財
源
の
構
成
」
と
「
経
費
の
算
定
」
で
す
。

財
源
の
性
質
や
構
成
が
健
全
で
あ
る
か
、
む
や
み
に
将
来

負
担
を
増
や
し
て
は
い
な
い
か
、
と
く
に
借
金
を
す
る
場

合
は
吟
味
が
必
要
で
す
。
事
業
費
に
つ
い
て
も
人
件
費
を

ふ
く
め
て
積
算
の
根
拠
を
明
確
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
さ
ら
に
は
、
事
業
の
実
施
に
よ
っ
て
今
後
ど
の
よ
う

な
財
政
上
の
負
荷
が
待
ち
受
け
て
い
る
か
、
将
来
コ
ス
ト

の
予
測
も
重
要
で
す
。

　

議
会
基
本
条
例
の
七
項
目
の
意
義

　

８
の
「
決
定
の
過
程
」
は
、
非
常
に
重
要
な
問
題
な
の

で
、
も
う
少
し
詳
し
く
説
明
し
ま
す
。

　

栗
山
町
議
会
基
本
条
例
第
六
条
は
、「
町
長
に
よ
る
政

策
等
の
形
成
過
程
の
説
明
」
と
し
て
七
項
目
を
定
め
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
町
長
が
議
会
に
政
策
や
計
画
を
提
案
す
る
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際
に
努
力
目
標
と
し
て
説
明
責
任
を
課
し
て
い
る
条
項
で

す
が
、
類
似
の
条
項
は
全
国
の
多
く
の
議
会
基
本
条
例
も

定
め
て
い
ま
す
。

　

項
目
は
七
つ
で
す
。
先
ほ
ど
の
事
業
別
政
策
調
書
の
８

と
重
な
り
あ
っ
て
い
ま
す
。

　

①　

政
策
等
の
発
生
源

　

②　

検
討
し
た
他
の
政
策
等
の
内
容

　

③　

他
の
自
治
体
の
類
似
す
る
政
策
等
の
比
較
検
討

　

④　

総
合
計
画
に
お
け
る
根
拠
又
は
位
置
づ
け

　

⑤　

関
係
の
あ
る
法
令
及
び
条
例
等

　

⑥　

政
策
等
の
実
施
に
関
わ
る
財
源
措
置

　

⑦　

将
来
に
わ
た
る
政
策
等
の
コ
ス
ト
計
算

　

自
治
体
に
よ
っ
て
多
少
の
項
目
の
増
減
は
あ
り
ま
す
が
、

基
本
的
に
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
、
第
七
条
（
予
算
・
決
算
に
お
け
る
政
策
説
明

資
料
の
作
成
）
で
は
、「
…
…
施
策
別
ま
た
は
事
業
別
の

政
策
説
明
資
料
を
作
成
す
る
よ
う
努
め
る
」
と
規
定
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
も
ま
た
各
地
の
議
会
基
本
条
例
で
栗
山
町

を
参
考
に
同
様
の
規
定
を
設
け
て
い
ま
す
。「
事
業
別
の

政
策
説
明
資
料
」
と
ち
ゃ
ん
と
書
い
て
い
る
で
は
あ
り
ま

せ
ん
か
。
書
い
て
い
な
が
ら
意
味
に
気
づ
い
て
い
な
い
議

会
が
多
い
の
で
す
。

　

芽
室
町
議
会
基
本
条
例
第
一
二
条（
政
策
形
成
過
程
等
）

で
も
、
同
じ
七
項
目
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
町

長
に
説
明
責
任
を
課
す
の
で
は
な
く
、
議
会
が
町
長
提
案

を
ふ
く
め
て
政
策
を
し
っ
か
り
議
論
し
、
論
点
争
点
を
明

確
に
す
る
た
め
の
柱
立
て
で
す
。
先
ほ
ど
、
西
科
純
さ
ん

が
紹
介
し
た
「
委
員
間
討
議
用
（
論
点
・
争
点
）
シ
ー
ト
」

で
は
政
策
等
の
発
生
源
な
ど
八
項
目
を
論
点
に
し
て
い
ま

す
が
、
こ
れ
は
ま
さ
に
第
一
二
条
を
具
体
化
、
実
践
化
す

る
た
め
の
議
会
技
術
と
い
っ
て
よ
い
で
し
ょ
う
。

　

け
れ
ど
も
、
多
く
の
議
会
で
は
、
議
会
基
本
条
例
に
栗

山
町
議
会
、
芽
室
町
議
会
と
同
様
の
規
定
を
設
け
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
か
な
か
活
用
で
き
て
い
な
い
の
が

実
態
で
す
。

　

私
が
こ
の
た
び
新
版
を
つ
く
る
こ
と
を
思
い
立
っ
た
の

は
、
議
会
基
本
条
例
に
書
い
て
い
る
上
記
の
よ
う
な
政
策

チ
ェ
ッ
ク
項
目
を
、
行
政
と
議
会
の
双
方
か
ら
実
行
し
て

政
策
の
質
を
あ
げ
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
の
こ
と
で
す
。
政

策
を
構
成
す
る
重
要
な
要
素
を
項
目
化
し
、
そ
れ
を
遵
守

し
て
行
政
は
政
策
活
動
を
行
う
。
そ
し
て
議
会
は
提
案
さ

れ
た
政
策
を
調
書
に
即
し
て
点
検
し
、
必
要
な
と
き
に
は

自
ら
の
政
策
提
案
を
お
こ
な
う
。
こ
れ
が
あ
る
べ
き
自
治

体
の
政
策
活
動
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

栗
山
町
議
会
が
基
本
条
例
に
七
項
目
を
規
定
し
た
い
と

町
長
に
事
前
相
談
し
た
と
き
、
町
長
は
逡
巡
さ
れ
た
そ
う

で
す
。
そ
こ
で
、
当
時
の
橋
場
利
勝
議
長
は
、「
今
後
は

ど
ん
な
案
件
が
出
て
こ
よ
う
と
議
会
は
そ
の
都
度
こ
の
項

目
に
即
し
て
質
問
を
し
ま
す
よ
。
だ
か
ら
あ
ら
か
じ
め
条

例
で
示
し
て
お
い
た
ほ
う
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
」
と
い

う
と
、
町
長
は
同
意
さ
れ
た
と
い
う
話
を
聞
い
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
い
ま
か
ら
ふ
り
返
っ
て
、
議
長
と
町
長
の
判

断
は
立
派
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

政
策
の
決
定
過
程
あ
る
い
は
審
議
過
程
で
、
調
書
に
あ

る
①
～
⑨
ま
で
の
九
項
目
、
あ
る
い
は
基
本
条
例
の
七
項

目
の
意
味
を
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
た
と
え
ば
、
首
長
の

提
案
を
議
会
が
九
項
目
あ
る
い
は
七
項
目
で
チ
ェ
ッ
ク
し

た
と
き
、
三
つ
か
四
つ
し
か
ク
リ
ア
し
て
い
な
い
と
な
れ

ば
、
政
策
と
し
て
は
不
備
で
す
か
ら
議
会
は
簡
単
に
承
認

で
き
な
く
な
り
ま
す
。議
会
は
首
長
に
改
善
を
求
め
る
か
、

対
案
を
出
す
か
、
ま
た
と
き
に
は
否
決
と
い
う
こ
と
に
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
行
政
は
で
き
る
だ
け
項
目
を
ク
リ
ア
す
る
よ
う

な
政
策
活
動
を
心
が
け
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
。
首
長

も
調
書
や
基
本
条
例
が
規
定
す
る
条
件
を
満
た
す
政
策
活

動
を
職
員
に
督
励
す
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
こ

と
に
よ
っ
て
職
員
の
政
策
能
力
は
向
上
し
、結
果
と
し
て
、

自
治
体
の
政
策
レ
ベ
ル
を
引
き
上
げ
て
い
く
こ
と
に
な
り

ま
す
。
職
員
は
首
長
の
私
兵
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
民
の

職
員
機
構
で
す
か
ら
、
首
長
も
議
会
も
と
も
に
そ
の
政
策

能
力
の
向
上
に
心
を
砕
く
べ
き
で
し
ょ
う
。

　

い
ま
現
在
、
福
島
町
が
こ
れ
ら
の
項
目
を
実
施
し
て
い

ま
す
。
福
島
町
は
年
度
予
算
に
お
け
る
新
規
事
業
に
つ
い

て
調
書
を
作
成
し
て
い
ま
す
。
議
会
が
提
案
し
、
行
政
と

協
議
し
て
実
現
し
た
も
の
で
す
。
予
算
に
お
け
る
新
規
事

業
の
説
明
資
料
と
し
て
使
っ
て
い
ま
す
。
名
称
は
「
政
策

調
書
等
・
総
合
計
画
事
業
推
進
管
理
票
」
と
い
い
ま
す
。

私
の
目
か
ら
見
て
、
こ
の
シ
ク
ミ
が
成
熟
す
る
ま
で
に
は

も
う
少
し
時
間
が
か
か
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
意
欲
的

な
試
み
だ
と
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。

　

心
の
な
か
に
理
想
の
議
会
を
も
て

　

話
は
少
し
変
わ
り
ま
す
が
、
先
日
、
自
治
日
報
の
コ
ラ
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ム
「
議
会
」
欄
に
「
心
の
な
か
に
理
想
の
議
会
を
も
て
」

と
題
し
た
小
論
を
書
き
（
二
〇
一
七
年
六
月
二
日
号
）、

な
ぜ
議
会
基
本
条
例
に
七
項
目
を
規
定
す
る
こ
と
に
な
っ

た
の
か
、
事
業
別
政
策
調
書
を
な
ぜ
つ
く
っ
た
の
か
、
そ

れ
ら
の
経
緯
に
つ
い
て
述
べ
て
お
き
ま
し
た
。
そ
の
内
容

を
少
し
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

話
は
二
二
年
前
に
さ
か
の
ぼ
り
ま
す
。
一
九
九
五
年
に

地
方
分
権
推
進
法
が
制
定
さ
れ
て
分
権
改
革
が
ス
タ
ー
ト

し
ま
す
。
こ
の
年
、
北
海
道
で
は
自
治
体
学
会
が
設
立
さ

れ
、
ま
た
地
方
自
治
土
曜
講
座
も
開
か
れ
、
自
治
体
職
員

を
中
心
に
自
治
の
議
論
が
活
性
化
し
は
じ
め
ま
し
た
。

　

そ
の
な
か
で
、
議
会
に
つ
い
て
は
、
報
酬
と
定
数
を
削

減
す
る
こ
と
が
議
会
改
革
だ
と
い
う
程
度
の
認
識
で
、
大

方
の
職
員
の
認
識
で
は
、
議
会
に
力
は
な
く
、
議
員
一
人

ひ
と
り
を
見
て
も
能
力
に
乏
し
い
と
、
議
会
に
対
し
て
は

批
判
こ
そ
す
れ
、
評
価
を
す
る
向
き
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
私
は
「
そ
う
で
あ
れ
ば
、
あ
な
た

た
ち
職
員
は
心
の
な
か
に
理
想
の
議
会
を
も
っ
て
仕
事
す

べ
き
で
は
な
い
か
」
と
い
つ
も
話
し
て
お
り
ま
し
た
。
そ

し
て
理
想
の
議
会
で
あ
れ
ば
、
議
員
は
こ
う
い
う
質
問
を

す
る
に
違
い
な
い
が
、
あ
な
た
た
ち
は
こ
れ
に
答
え
ら
れ

る
か
と
。

　

そ
れ
は
、
①
こ
の
政
策
を
最
初
に
提
案
し
た
の
は
だ
れ

か
、
②
行
政
内
部
で
検
討
し
た
代
替
案
の
内
容
を
見
せ
て

ほ
し
い
、
③
他
の
自
治
体
で
や
っ
て
い
る
類
似
の
政
策
を

学
習
し
た
か
、
④
ま
と
め
る
過
程
で
市
民
参
加
は
ど
う
す

す
め
た
か
、
⑤
こ
の
政
策
の
検
討
過
程
で
ど
の
よ
う
な

デ
ー
タ
を
用
い
た
か
、
⑥
総
合
計
画
に
具
体
的
な
根
拠
が

あ
る
か
、
と
い
う
六
項
目
で
す
。

　

議
会
が
こ
の
六
項
目
の
質
問
を
し
た
ら
、
は
た
し
て
職

員
は
的
確
に
答
弁
で
き
る
か
。た
ぶ
ん
で
き
な
い
だ
ろ
う
。

と
す
れ
ば
、
議
会
が
ダ
メ
な
の
で
は
な
く
、
議
会
が
ダ
メ

な
こ
と
を
理
由
に
し
て
、
実
は
首
長
や
職
員
が
怠
け
て
い

る
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
考
え
て
北
海
道
町
村
会
報
の
な

か
の
千
字
ほ
ど
の
コ
ラ
ム
欄
に「
心
の
中
に
議
会
を
持
て
」

と
題
し
て
書
い
た
の
で
す
。一
九
九
五
年
の
こ
と
で
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
し
ば
ら
く
経
っ
た
二
〇
〇
一
年
に
、
現
在
衆

議
院
議
員
の
逢
坂
誠
二
さ
ん
が
ニ
セ
コ
町
長
の
と
き
全
国

で
は
じ
め
て
自
治
基
本
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
が
、
そ
の

な
か
で
こ
の
六
項
目
を
行
政
の
町
民
に
対
す
る
情
報
公

開
、
説
明
項
目
と
し
て
取
り
入
れ
ま
し
た
。
い
ま
全
国
で

約
三
〇
〇
を
こ
え
る
自
治
基
本
条
例
が
あ
り
ま
す
が
、
行

政
の
情
報
公
開
、
あ
る
い
は
説
明
責
任
と
し
て
こ
こ
ま
で

規
定
し
て
い
る
の
は
ニ
セ
コ
町
く
ら
い
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
そ
の
後
、
堀
知
事
が
す
す
め
た
道
政
改
革
の
時

期
に
、「
時
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
」
を
出
発
点
に
し
て
政
策

評
価
が
ス
タ
ー
ト
し
、
こ
の
北
海
道
発
の
政
策
評
価
が
全

国
的
な
流
れ
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
と
き
私
は
町
村
会
報

に
書
い
た
六
項
目
を
軸
に
事
業
別
政
策
調
書
の
フ
レ
ー
ム

を
作
成
し
ま
し
た
が
、
当
時
の
道
庁
は
、
政
策
評
価
の
た

め
の
基
礎
情
報
と
し
て
、
同
名
の
事
業
別
政
策
調
書
を
道

の
全
事
業
に
つ
い
て
作
成
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は

す
で
に
お
話
し
し
た
と
お
り
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
ま
た
数
年
経
っ
て
、
北
海
道
自
治
体
学
会

の
議
会
研
究
会
で
渡
辺
三
省
さ
ん
た
ち
が
二
〇
〇
四
年

に
「
議
会
基
本
条
例
要
綱
試
案
」
を
ま
と
め
ま
し
た
が
、

そ
の
な
か
で
こ
の
六
項
目
を
八
項
目
に
整
理
し
て
取
り
込

み
ま
し
た
。
そ
し
て
二
〇
〇
六
年
に
栗
山
町
が
議
会
基
本

条
例
を
制
定
す
る
と
き
参
考
に
し
た
の
が
こ
の
要
綱
試
案

だ
っ
た
の
で
、
あ
ら
た
め
て
七
項
目
に
再
整
理
し
て
規
定

す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。
以
降
、
各
地
の
議
会
基
本

条
例
に
受
け
つ
が
れ
今
日
に
い
た
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

本
日
、
新
版
と
し
て
み
な
さ
ん
に
お
示
し
し
た
事
業
別

政
策
調
書
は
、
お
話
し
し
ま
し
た
よ
う
に
二
〇
年
以
上
の

変
遷
を
た
ど
っ
て
生
き
な
が
ら
え
て
き
ま
し
た
。
今
回
新

版
に
改
定
す
る
に
際
し
て
は
、
二
回
ほ
ど
議
会
技
術
研
究

会
で
西
科
純
さ
ん
、
渡
辺
三
省
さ
ん
、
辻
道
雅
宣
さ
ん
か

ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
こ
れ
は

あ
く
ま
で
も
参
考
に
す
ぎ
ま
せ
ん
か
ら
、
み
な
さ
ん
も
自

由
に
考
え
て
も
っ
と
改
良
し
、
議
会
の
意
思
と
し
て
行
政

に
作
成
を
求
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　

自
治
体
政
策
の
枠
組
み
―
総
合
計
画

　

釈
迦
に
説
法
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
自
治
体
が
存
在
す

る
の
は
地
域
社
会
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
で
す
。
市
民

個
人
や
グ
ル
ー
プ
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
を
社
会
全
体

の
観
点
か
ら
政
策
に
よ
っ
て
解
決
す
る
た
め
に
、
ま
ず
基

礎
政
府
と
し
て
市
町
村
政
府
が
つ
く
ら
れ
ま
す
。
で
す
か

ら
政
府
と
い
う
も
の
は
問
題
解
決
の
た
め
に
市
民
が
つ

く
っ
た
道
具
な
の
で
す
。
し
た
が
っ
て
市
民
の
期
待
に
応

え
な
け
れ
ば
交
代
さ
せ
ら
れ
、
よ
く
や
れ
ば
評
価
さ
れ
て

継
続
す
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。



31 北海道自治研究 ２０１７年10月（Ｎo.585）

　

そ
の
自
治
体
政
府
は
二
元
代
表
制
で
運
営
さ
れ
ま
す
。

議
会
基
本
条
例
は
議
会
だ
け
の
問
題
で
は
な
く
、
首
長
の

行
動
も
規
定
し
ま
す
の
で
、
私
は
さ
し
あ
た
っ
て
「
二
元

代
表
制
運
用
条
例
」
だ
と
理
解
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
政

府
の
最
大
の
仕
事
は
、
政
策
を
実
施
し
て
市
民
の
信
託
に

応
え
る
こ
と
で
す
か
ら
、
そ
の
政
策
の
基
本
枠
組
と
な
る

総
合
計
画
を
し
っ
か
り
策
定
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

実
効
性
の
あ
る
総
合
計
画
と
は
ど
う
い
う
も
の
か
。
近

年
は
、
役
に
立
つ
総
合
計
画
の
た
め
に
、
策
定
と
運
用
の

手
法
の
改
革
を
ふ
ま
え
た
、
す
ぐ
れ
た
「
総
合
計
画
の
策

定
と
運
用
に
関
す
る
条
例
」（
総
合
計
画
条
例
）
も
登
場

し
て
い
ま
す
。
今
日
は
こ
れ
に
つ
い
て
お
話
し
す
る
時
間

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
関
心
が
あ
る
方
は
ぜ
ひ
神
原
勝
・
大

矢
野
修
編
『
総
合
計
画
の
理
論
と
実
務
』（
公
人
の
友
社
、

二
〇
一
五
年
）
を
お
読
み
く
だ
さ
い
。

　

自
治
体
政
府
を
運
営
す
る
た
め
の
最
高
規
範
と
し
て
自

治
基
本
条
例
が
あ
り
、
さ
ら
に
そ
の
下
に
情
報
公
開
条
例

や
市
民
参
加
条
例
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
関
連
条
例
が
あ
り
ま

す
が
、
私
は
、
な
か
で
も
自
治
体
政
府
を
運
営
す
る
、
二

元
代
表
制
運
営
条
例
と
し
て
の
議
会
基
本
条
例
と
、
自
治

体
政
策
運
営
条
例
と
し
て
の
総
合
計
画
条
例
の
二
つ
を
基

幹
的
な
関
連
条
例
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

　

岐
阜
県
多
治
見
市
は
、
市
政
基
本
条
例
（
自
治
基
本
条

例
）
の
第
二
〇
条
の
二
第
三
項
で
、「
総
合
計
画
は
、
市

の
政
策
を
定
め
る
最
上
位
の
計
画
で
あ
り
、
市
が
行
う
政

策
は
、
緊
急
を
要
す
る
も
の
の
ほ
か
は
、
こ
れ
に
基
づ
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。
い
っ
て

み
れ
ば
総
合
計
画
に
基
づ
か
な
い
事
業
は
実
施
し
な
い
と

い
う
わ
け
で
す
。

　

栗
山
町
自
治
基
本
条
例
の
第
二
五
条
で
も
「
町
は
、
町

政
の
目
指
す
方
向
を
明
ら
か
に
し
、
総
合
的
か
つ
計
画
的

に
町
政
を
運
営
す
る
た
め
、
情
報
の
共
有
と
町
民
参
加
を

踏
ま
え
て
、
最
上
位
の
計
画
と
し
て
総
合
計
画
を
策
定
し

ま
す
」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
多
く
の
自
治

基
本
条
例
で
は
、
総
合
計
画
が
最
上
位
の
計
画
で
あ
る
こ

と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
問
題
は
そ
の
先
に
あ
り
ま
す
。
多
治
見
市

が
市
政
基
本
条
例
で
総
合
計
画
に
基
づ
か
な
い
事
業
は
実

施
し
な
い
と
い
っ
た
こ
と
で
す
。
総
合
計
画
が
あ
り
な
が

ら
、
そ
こ
に
記
載
の
な
い
事
業
を
計
画
外
で
お
こ
な
う
よ

う
で
は
計
画
な
ど
あ
っ
て
な
き
が
ご
と
し
と
い
う
こ
と
に

な
り
、
政
策
規
範
と
し
て
の
意
味
を
失
い
ま
す
。
総
合
計

画
の
生
命
線
は
こ
こ
に
あ
り
ま
す
。

　

栗
山
町
の「
総
合
計
画
の
策
定
と
運
用
に
関
す
る
条
例
」

（
総
合
計
画
条
例
）
は
議
会
が
主
導
し
て
制
定
に
至
っ
た

も
の
で
す
が
、
議
会
条
例
案
の
第
六
条
で
は
、「
町
が
行

う
政
策
等
は
、
総
合
計
画
に
根
拠
を
置
く
も
の
と
し
、
総

合
計
画
に
記
載
の
な
い
政
策
等
は
、
緊
急
に
必
要
が
生
じ

た
場
合
を
除
き
、
予
算
化
し
な
い
こ
と
を
原
則
と
す
る
」

と
厳
し
く
規
定
し
て
い
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
町
長
側
が
こ
の
議
会
案
を
引
き
取
っ
て
提
案

し
、
自
治
基
本
条
例
と
同
時
に
制
定
し
た
同
名
の
総
合
計

画
条
例
は
第
二
条
で
、「
…
…
町
が
進
め
る
政
策
等
は
総

合
計
画
に
根
拠
を
置
く
も
の
し
ま
す
」
と
定
め
、
第
一
一

条
で
「
町
が
進
め
る
政
策
等
は
、
総
合
計
画
に
基
づ
き
予

算
化
す
る
こ
と
を
原
則
と
し
ま
す
」と
規
定
し
て
い
ま
す
。

要
す
る
に
表
現
は
多
少
異
な
り
ま
す
が
、
総
合
計
画
の
外

で
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
思
い
つ
き
の
政
策
は
や
め
、
限
ら
れ
た

財
源
の
な
か
で
将
来
を
見
通
し
、
し
っ
か
り
と
議
論
を
し

た
う
え
で
政
策
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。た
だ
し
、

計
画
期
間
中
に
新
た
な
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
発
生
す
る
で

し
ょ
う
。
国
の
方
針
、
補
助
金
が
新
設
、
変
更
と
な
る
場

合
も
あ
る
。
そ
の
と
き
は
、
事
業
を
柔
軟
に
新
設
し
た
り

修
正
し
、
こ
れ
ら
を
総
合
計
画
に
組
み
込
ん
で
事
業
を
行

な
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

福
島
町
も
総
合
計
画
条
例
を
制
定
し
て
い
ま
す
が
、
総

合
計
画
を
修
正
変
更
し
た
場
合
は
必
ず
「
議
会
だ
よ
り
」

に
そ
の
内
容
が
掲
載
さ
れ
ま
す
。
議
会
は
そ
れ
ほ
ど
総
合

計
画
に
こ
だ
わ
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
総
合
計
画
に
な
い
事
業
は
行
わ
な
い
。
そ

し
て
掲
載
事
業
の
一
つ
ひ
と
つ
を
事
業
別
政
策
調
書
の
シ
ー

ト
で
管
理
し
て
い
く
。
二
元
代
表
制
と
総
合
計
画
の
ル
ー

ル
を
し
っ
か
り
つ
く
り
、
そ
の
二
つ
の
ル
ー
ル
を
組
み
合

わ
せ
て
活
用
す
る
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
運
営
に

必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
政
策
基
礎
情
報
と
し
て
の
事

業
別
政
策
調
書
は
そ
の
結
節
点
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　

議
会
が
首
長
の
提
案
し
た
政
策
を
吟
味
す
る
場
合
も
、

自
ら
政
策
を
提
案
す
る
場
合
も
、
チ
ェ
ッ
ク
項
目
と
し
て

の
事
業
別
政
策
調
書
の
フ
レ
ー
ム
は
大
い
に
役
立
つ
と
思

い
ま
す
。
ど
う
か
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。「
た
か
が

調
書
、
さ
れ
ど
調
書
」
と
も
う
し
あ
げ
て
、
私
の
話
を
終

わ
り
ま
す
。

＜

か
ん
ば
ら　

ま
さ
る＞


