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「
議
会
改
革
」
は
、
議
員
個
々
の

「
意
識
改
革
」
が
出
発
点
で
は
な
い
か

議
会
改
革
短
信　
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　「
議
会
改
革
」
を
、
市
民
の
代
表
と
し
て
の
議
員
・
議
会

の
役
割
と
責
任
と
い
う
こ
と
に
留
意
し
、
議
員
と
議
会
の

質
的
向
上
に
向
か
っ
て
の
取
組
み
と
考
え
る
と
、
幅
広
い

取
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
理
解
で
き
ま
す
。
本
稿
で

は
、
登
別
市
議
会
の
「
議
会
改
革
」
の
取
組
み
と
、
議
員

個
々
の
「
議
会
改
革
」
に
係
る
私
見
を
述
べ
ま
す
。

　
当
市
議
会
は
、
二
〇
一
一
年
三
月
に
制
定
し
た
登
別
市

議
会
基
本
条
例
に
基
づ
く
議
員
・
議
会
活
動
を
基
本
と
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
基
本
条
例
に
則
っ
た
「
議
会
改
革
」

に
取
組
ん
で
い
る
。
以
下
の
報
告
は
そ
の
一
端
で
す
。

　
基
本
条
例
の
実
行
を
検
証
し
、
そ
こ
で
見
つ
か
っ
た
課

題
等
を
把
握
し
て
議
会
改
革
に
活
か
す
た
め
に
、「
議
会
基

本
条
例
に
係
る
活
動
検
証
等
の
実
施
に
関
す
る
要
綱
」
を

策
定
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
こ
れ
を
具
体
化
す
る
た
め
、

基
本
条
例
に
基
づ
く
議
会
改
革
の
推
進
に
向
け
た
議
会
活

動
の
検
証
及
び
課
題
の
抽
出
並
び
に
基
本
条
例
の
目
的
達

成
度
を
把
握
す
る
「
基
本
条
例
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
」
及
び

「
基
本
条
例
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
基
礎
調
査
票
」
を
作
成
し
ま

し
た
。
議
会
運
営
委
員
会
は
、
条
文
ご
と
に
、
議
会
と
委

員
会
の
取
組
み
に
係
る
実
施
状
況
を
確
認
し
て
い
ま
す
。

　
加
え
て
、「
議
員
自
己
評
価
実
施
要
綱
」
も
策
定
し
、

基
本
条
例
の
理
解
と
遵
守
及
び
よ
り
活
発
な
議
員
、
議
会

活
動
を
推
進
す
る
た
め
の
「
議
員
自
己
評
価
表
」
を
作
成

し
、条
文
に
よ
っ
て
は
「
議
会
の
一
員
」「
委
員
会
の
一
員
」

「
議
員
自
身
」
と
し
て
、
四
つ
の
評
価
基
準
で
、
条
文
ご
と

に
自
己
評
価
し
て
い
ま
す
。
そ
の
評
価
基
準
の
捉
え
方
に

差
異
が
あ
る
も
の
の
、
毎
年
度
、
自
己
評
価
し
今
後
の
活

動
へ
の
参
考
と
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
こ
れ
ら
の
結
果
は

公
表
し
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
は
、
基
本
条
例
に
掲
げ
た
「
議
員
間
の
討
議
を

深
め
る
」（
議
会
の
活
動
原
則
）
と
「
議
員
間
の
自
由
討

議
の
場
と
時
間
を
確
保
し
議
論
を
深
め
る
」（
討
論
の
広

場
）
を
受
け
て
、
議
会
提
要
に
「
議
会
に
お
け
る
議
員
及

び
委
員
の
発
言
」
を
新
規
登
載
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、議
会
用
語
と
し
て
の
「
質
問
」「
質
疑
」「
討
議
」

「
討
論
」
な
ど
の
定
義
を
示
す
と
と
も
に
、
本
会
議
と
委

員
会
に
お
け
る
議
案
審
査
の
際
の
「
質
疑
」「
討
議
」「
討

論
」
の
フ
ロ
ー
図
を
掲
げ
、
本
会
議
で
は
議
長
が
、
委
員

会
で
は
委
員
長
が
、「
討
議
」
の
有
無
を
求
め
、
積
極
的

な
発
言
を
促
す
手
立
て
に
し
て
い
ま
す
。「
討
議
」
は
多

い
と
は
い
え
ま
せ
ん
が
、常
任
委
員
会
に
お
け
る
「
討
議
」

は
様
々
な
角
度
か
ら
の
発
言
が
あ
り
、
幅
広
く
掘
り
下
げ

た
有
益
な
審
議
が
で
き
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

　
私
は
、
今
年
の
五
月
か
ら
予
算
・
決
算
委
員
会
委
員
長

に
就
き
ま
し
た
が
、
基
本
条
例
を
遵
守
し
た
審
査
が
必
要

と
考
え
、「
予
算
議
案
及
び
決
算
認
定
議
案
に
係
る
審
査

指
針
（
案
）」
を
提
起
し
、
九
月
の
定
例
会
初
日
開
催
の

予
算
・
決
算
委
員
会
の
各
会
派
代
表
者
会
議
で
決
ま
っ
た

審
査
指
針
の
大
ま
か
な
内
容
は
次
の
三
点
で
す
。

①
　
充
実
し
た
調
査
を
行
い
、
政
策
や
事
業
の
論
点
及

び
争
点
を
明
確
に
し
た
審
査
を
行
う
。

②
　
俯
瞰
的
か
つ
大
局
的
な
視
点
や
本
質
を
見
抜
く
洞

察
力
を
養
う
と
と
も
に
、
市
民
の
政
策
要
望
の
的
確

な
咀
嚼
と
理
解
を
深
め
た
う
え
で
、
予
算
・
決
算
認

定
の
議
案
に
対
し
論
理
的
思
考
に
よ
る
審
査
を
行
う
。

③
　「
政
策
の
提
案
に
至
る
ま
で
の
経
緯
」
な
ど
の
六

つ
の
政
策
形
成
情
報
を
予
算
・
決
算
の
最
重
要
の
審

査
項
目
と
位
置
づ
け
、
こ
れ
を
基
本
審
査
項
目
と
し

て
留
意
し
審
査
を
行
う
。

　
当
市
議
会
も
、
そ
し
て
議
員
の
懇
親
的
組
織
で
あ
る
議

員
会
も
、
議
会
本
来
の
役
割
で
あ
る
監
視
機
能
や
政
策
提

言
機
能
な
ど
に
目
を
向
け
た
資
質
向
上
に
取
組
ん
で
い
ま

す
が
、
私
は
、
議
員
個
々
の
様
々
な
「
意
識
改
革
」
が
、

よ
り
重
要
な
こ
と
と
考
え
ま
す
。

　
議
員
個
々
に
は
、
様
々
な
分
野
に
お
け
る
識
見
を
三
六

〇
度
で
例
え
、
自
ら
の
識
見
が
何
度
に
位
置
し
て
い
る
か

の
気
付
き
が
重
要
で
す
。
そ
こ
を
起
点
に
、
反
知
性
主
義

や
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
に
抗
し
て
、
本
質
を
理
解
し
大
局
的
か

つ
論
理
的
思
考
を
磨
く
こ
と
や
、
常
に
二
元
代
表
を
構
成

す
る
議
会
の
一
員
で
あ
る
こ
と
の
認
識
に
立
っ
た
行
政
へ

の
姿
勢
・
構
え
の
あ
り
方
、
さ
ら
に
い
え
ば
「
自
分
が
首

長
な
ら
ど
う
す
る
か
」
と
仮
定
し
た
う
え
で
、
し
っ
か
り

し
た
理
念
や
構
想
を
も
っ
て
行
政
批
判
や
政
策
提
案
を
行

う
こ
と
が
大
事
で
す
。

　
こ
れ
ら
へ
の
対
応
は
、「
議
会
改
革
」に
直
結
し
ま
す
し
、

い
ま
は
批
判
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
議
員
・
議
会
で
す
が
、

や
り
遂
げ
れ
ば
必
ず
市
民
か
ら
再
評
価
さ
れ
存
在
感
が
高

ま
る
取
組
み
に
な
る
と
考
え
ま
す
。
資
質
向
上
の
手
立
て

を
常
に
考
え
実
践
す
る
な
ど
の
議
員
個
々
の「
意
識
改
革
」

は
、「
議
会
改
革
」
に
取
組
む
出
発
点
で
あ
る
と
理
解
し

て
い
ま
す
。

＜

ま
つ
や
ま
　
て
つ
お
・
登
別
市
議
会
議
員
、
予
算
・
決
算
委
員
会
委
員
長＞


