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議
員
の
な
り
手
不
足
は
解
消
で
き
る
か

浦
幌
町
議
会
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
注
目
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会
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短
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浦
幌
町
議
会
で
は
、
二
〇
一
一
年
か
ら
本
格
的
に
議
会

改
革
に
取
り
組
み
、
議
長
の
要
請
を
受
け
た
議
会
運
営
委

員
会
の
答
申
を
も
と
に
、
翌
一
二
年
一
二
月
に
議
会
基
本

条
例
を
制
定
（
一
三
年
四
月
施
行
）
し
た
。
そ
れ
以
降
は
、

議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
を
は
じ
め
、
町
民
意
見
箱
、
議
会
報

告
会
、
議
員
個
々
と
議
会
全
体
の
自
己
評
価
を
行
う
こ
と

で
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回
す
な
ど
、
第
一
次
議
会
活
性

化
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

　

二
〇
一
五
年
四
月
の
統
一
自
治
体
選
挙
で
は
、
定
数
を

一
三
か
ら
一
一
に
減
ら
し
た
た
め
、
当
然
選
挙
戦
に
な
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
た
が
、
現
職
議
員
の
引
退
や
怪
我
、
議

員
と
本
業
の
両
立
の
難
し
さ
に
起
因
す
る
若
手
の
な
り
手

不
足
な
ど
の
不
安
が
あ
っ
た
。
結
果
は
一
〇
人
が
無
投
票

当
選
で
欠
員
が
一
。
こ
の
統
一
選
挙
で
、
全
国
三
七
二
町

村
中
八
九
町
村
が
無
投
票
、四
町
村
が
定
数
割
れ
と
な
り
、

残
念
な
が
ら
浦
幌
町
も
こ
れ
に
ふ
く
ま
れ
た
。

　

こ
の
選
挙
の
結
果
を
受
け
、
議
会
は
町
民
か
ら
さ
ら
な

る
定
数
削
減
の
声
が
あ
が
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
た
。

そ
こ
で
選
挙
後
の
初
議
会
で
は
、
今
期
四
年
間
を
「
第
二

次
議
会
活
性
化
」
の
期
間
と
位
置
づ
け
、
①
議
会
の
役
割

（
議
員
定
数
・
議
員
報
酬
）
②
監
視
・
評
価
機
能
の
強
化

③
調
査
、
研
修
、
政
策
立
案
機
能
の
充
実
④
議
会
組
織
、

議
会
運
営
の
あ
り
方
⑤
町
民
に
身
近
な
・
開
か
れ
た
議
会

の
五
項
目
を
改
革
の
視
点
と
し
て
設
定
し
た
。

　

な
か
で
も
①
に
お
い
て
「
議
員
の
な
り
手
不
足
解
消
」

を
最
優
先
課
題
と
し
て
掲
げ
、
具
体
的
に
は
、
選
挙
制
度
、

議
員
報
酬
、
選
挙
費
用
、
議
会
活
動
、
地
域
割
、
し
ご
と

（
兼
業
な
ど
）、
若
者
・
女
性
、
後
継
者
、
人
口
減
少
（
少

子
高
齢
化
）、
政
治
へ
の
無
関
心
、
そ
の
他
の
一
一
項
目

を
検
討
課
題
と
し
て
設
定
し
た
。
そ
し
て
任
期
前
半
の
二

年
で
こ
れ
ら
を
多
角
的
に
協
議
し
、
後
半
二
年
で
具
体
的

に
取
り
組
む
こ
と
を
決
定
し
た
。

　

こ
の
方
針
に
も
と
づ
い
て
、
議
会
は
、
大
学
教
授
の
講

演
会
、
二
千
人
の
町
民
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
、
一
般
会

議
（
各
種
団
体
）、
議
会
報
告
会
、
ま
ち
な
か
カ
フ
ェ
Ｄ

Ｅ
議
会
、
同
お
じ
ゃ
ま
Ｄ
Ｅ
議
会
、
一
六
年
一
二
月
の
中

間
報
告
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
な
ど
を
ふ
ま
え
、

一
七
年
三
月
の
最
終
報
告
に
至
る
ま
で
、
六
〇
回
以
上
の

協
議
を
重
ね
た
。

　

そ
の
結
果
、
一
七
年
三
月
に
、『
議
員
の
な
り
手
不
足

の
検
討
（
検
証
結
果
報
告
）』
と
題
す
る
一
七
〇
ペ
ー
ジ

の
最
終
報
告
書
を
ま
と
め
た
。
そ
の
主
な
内
容
は

　

選
挙
制
度
↓
「
被
選
挙
権
を
一
八
歳
以
上
に
」「
欠
員

の
補
充
の
た
め
の
補
欠
選
挙
の
要
件
緩
和
」

　

議
員
報
酬
↓
「
若
者
手
当
・
育
児
手
当
の
支
給
」「
独

自
の
浦
幌
方
式
に
よ
る
議
員
報
酬
」。
こ
の
「
浦
幌
方
式
」

は
、「
福
島
町
方
式
」
を
参
考
に
、
議
員
の
年
間
活
動
日

数
（
見
え
る
活
動
と
見
え
に
く
い
活
動
）
を
正
確
に
算
定

（
一
一
〇
日
）
し
、
同
じ
く
選
挙
で
選
出
さ
れ
る
町
長
の

活
動
日
数
（
基
礎
日
数
三
三
〇
日
）
と
の
割
合
（
三
三
％
）

を
町
長
給
料
（
七
〇
万
円
）
に
乗
じ
て
議
員
の
報
酬
月
額

を
自
動
的
に
計
算
す
る
方
式
で
あ
る
。

　

選
挙
費
用
↓
「
ポ
ス
タ
ー
、
選
挙
カ
ー
費
用
な
ど
の
選

挙
公
営
の
拡
大
」「
選
挙
に
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ

の
活
用
」

　

議
会
活
動
↓
「
チ
ー
ム
議
会
・
活
性
化
の
さ
ら
な
る
充

実
強
化
」

　

し
ご
と
（
兼
業
）
↓
「
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
が
議
員
と
し
て

活
動
で
き
る
よ
う
会
社
に
補
助
金
を
支
給
す
る
議
会
議
員

チ
ャ
レ
ン
ジ
奨
励
・
雇
用
促
進
事
業
補
助
金
（
仮
称
）
創

設
の
提
唱
と
検
討
」

　

若
者
・
女
性
↓
「
休
暇
、
休
職
な
ど
の
労
働
環
境
・
社

会
保
障
制
度
の
充
実
」「
少
子
高
齢
化
対
策
・
女
性
活
躍

社
会
の
た
め
の
法
及
び
基
盤
整
備
」

　

政
治
へ
の
無
関
心
↓
「
議
会
の
情
報
発
信
と
し
て
議
会

展
示
会
、
議
会
広
報
の
充
実
、
カ
フ
ェ
Ｄ
Ｅ
議
会
な
ど
の

充
実
」

　

と
同
時
に
、
検
証
結
果
で
法
令
改
正
が
必
要
な
ど
国
に

求
め
る
も
の
は
一
〇
項
目
に
整
理
し
、
意
見
書
と
し
て
全

会
一
致
で
可
決
し
た
。
今
後
は
、
直
接
国
に
出
向
き
要
望

書
を
手
渡
す
予
定
で
あ
る
。

　

第
二
次
議
会
の
活
性
化
は
、
議
員
の
な
り
手
不
足
だ
け

を
協
議
し
て
き
た
わ
け
で
な
く
、
視
点
②
か
ら
⑤
に
つ
い

て
も
検
討
項
目
に
細
分
化
し
た
う
え
で
併
行
し
て
検
討
し

て
き
た
。
例
え
ば
、
議
会
の
評
価
を
三
段
階
か
ら
一
五
段

階
に
見
え
る
化
し
、
議
会
モ
ニ
タ
ー
に
よ
る
外
部
評
価
を

導
入
す
る
こ
と
や
、
第
一
次
と
第
二
次
の
取
り
組
み
の
成

果
を
理
論
的
・
体
系
的
に
整
理
し
、
こ
れ
を
「
政
策
形
成

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
」
の
確
立
に
つ
な
げ
て
い
く
こ

と
な
ど
。

　

私
は
浦
幌
町
議
会
の
活
性
化
に
当
初
か
ら
た
ず
さ
わ
っ

て
八
年
、
め
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
時
間
を
過
ご
し
て
き

た
。
事
務
局
職
員
と
し
て
議
会
活
性
化
の
意
義
深
い
仕
事

に
か
か
わ
れ
た
こ
と
に
感
謝
し
て
い
る
。

＜

な
か
た　

す
す
む
・
浦
幌
町
議
会
事
務
局
議
事
係
長＞


