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１　

は
じ
め
に
―
「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト
塾
」

　
　

事
業
導
入
の
背
景

　
本
稿
の
目
的
は
、
札
幌
市
が
雇
用
政
策
の
一
つ
と
し
て

二
〇
一
四
（
平
成
二
六
）
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
「
フ

レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト
塾
」
を
事
例
と
し
て
、
雇
用
政
策
に

お
け
る
地
方
自
治
体
と
民
間
企
業
の
連
携
の
在
り
方
を
紹

介
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
札
幌
市
で
は
、
国
の
緊
急
雇
用
対
策
と
し
て
地
方
に
配

分
さ
れ
た
財
源
に
基
づ
い
て
、
二
〇
一
〇
年
度
か
ら
、
新

卒
未
就
職
者
に
対
す
る
人
材
育
成
事
業
を
実
施
し
て
き
た
。

当
該
事
業
は
新
卒
未
就
職
者
を
対
象
に
し
て
、
採
用
内
定

に
求
め
ら
れ
る
就
業
力
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
研
修
を
実

施
し
、早
期
就
職
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
き
た
。

し
か
し
な
が
ら
近
年
で
は
、
新
卒
者
の
就
職
内
定
率
は
全

国
的
に
上
昇
し
て
き
た
。有
効
求
人
倍
率
で
見
る
な
ら
ば
、

雇
用
情
勢
は
全
国
的
水
準
に
お
い
て
改
善
傾
向
を
示
し
て

き
た
（
表
１
）。
完
全
失
業
率
も
改
善
傾
向
を
示
し
て
い

る
（
表
２
）。
言
い
換
え
れ
ば
、
国
か
ら
の
財
源
措
置
の

可
能
性
が
皆
無
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
の

新
卒
未
就
職
者
に
対
す
る
人
材
育
成
事
業
は
、
二
〇
一
三

年
度
を
も
っ
て
終
了
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
。

　
し
か
る
に
、
北
海
道
の
地
域
経
済
状
況
は
決
し
て
楽
観

視
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
①
北
海
道
の
就
職
内
定
率
は

全
国
平
均
と
比
較
し
て
、
大
卒
者
お
よ
び
高
卒
者
と
も
低

い
水
準
で
推
移
し
て
い
る
こ
と
（
表
３
、
表
４
）、
②
北

海
道
の
三
年
以
内
離
職
率
は
、
高
卒
者
・
大
卒
者
と
も
に

全
国
平
均
と
比
較
し
て
高
い
水
準
で
推
移
し
て
い
る
こ
と

が
問
題
で
あ
っ
た
（
表
５
）。

　
ま
た
、内
閣
府
「
若
者
の
意
識
に
関
す
る
調
査
」（
二
〇

一
〇
年
版
）
に
よ
れ
ば
、
引
き
こ
も
り
の
契
機
に
つ
い
て

は
、「
就
職
活
動
が
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
」、「
職
場
に

な
じ
め
な
か
っ
た
」
と
い
っ
た
就
職
や
仕
事
に
関
す
る
要

因
が
、
実
に
四
四
％
を
占
め
て
い
た
。
内
閣
府
が
二
〇
一

二
年
に
策
定
し
た
「
若
者
雇
用
戦
略
」
に
お
い
て
は
、
フ

リ
ー
タ
ー
化
を
予
防
す
る
た
め
に
、
早
期
段
階
か
ら
職
業

的
自
立
に
向
け
た
支
援
の
必
要
性
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
新
卒
者
の
最
初
の
就
職
先
が
非
正
規
雇
用
の
場
合
に
は
、

そ
の
後
も
非
正
規
雇
用
と
な
る
傾
向
に
あ
る
こ
と
が
、
全

国
的
に
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
日
本
に
お
い
て
も
格
差
社

会
問
題
は
深
刻
化
し
て
い
る
。
そ
れ
は
相
対
的
貧
困
を
持

　
札
幌
大
谷
大
学
社
会
学
部
教
授
　
　
　
　
　
　

平
　
岡
　
祥
　
孝

札
幌
市
豊
平
区
役
所
保
健
福
祉
部
介
護
障
が
い
担
当
課
長

前
札
幌
市
経
済
局
雇
用
推
進
部
人
材
育
成
課
長

横
　
尾
　
浩
　
二

官
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ（
Ｐ
Ｐ
Ｐ
）の
展
開
に
関
す
る
一
考
察

札
幌
市「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト
塾
」事
業
を
事
例
と
し
て
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表１　有効求人倍率の推移

表３　大卒者の就職内定率の推移

表５　新規学校卒業者の卒後３年間の離職率 表４　高卒者の就職内定率の推移

表２　完全失業率の推移
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ち
出
す
ま
で
も
な
く
、
将
来
的
な
見
通
し
を
持
っ
た
生
活

設
計
が
困
難
と
な
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

　
正
規
雇
用
推
進
に
向
け
た
雇
用
政
策
を
継
続
さ
せ
る
必

要
が
あ
る
。
さ
ら
に
加
え
て
、
過
去
の
事
業
実
績
を
検
証

す
る
な
ら
ば
、
研
修
生
お
よ
び
企
業
か
ら
は
、
当
該
事
業

に
関
し
て
高
い
評
価
を
得
て
い
た
。

　
こ
の
よ
う
な
実
情
を
踏
ま
え
て
、
札
幌
市
は
、
新
卒
未

就
業
者
へ
の
就
職
支
援
を
継
続
す
る
必
要
が
あ
る
と
判
断

し
た
の
で
あ
る
。
国
か
ら
の
財
源
措
置
が
な
く
な
る
二
〇

一
四
年
度
以
降
は
、
札
幌
市
独
自
予
算
（
単
費
）
を
も
っ

て
新
卒
未
就
業
者
へ
の
就
職
支
援
事
業
を
継
続
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。

　
平
岡
は
札
幌
市
雇
用
推
進
懇
談
会
会
長
と
し
て
、
横
尾

は
札
幌
市
経
済
局
雇
用
推
進
部
人
材
育
成
課
人
材
育
成
担

当
課
長
（
当
時
）
と
し
て
、「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト
塾
」

の
企
画
・
立
案
・
運
営
に
参
画
し
た
。
以
下
で
は
、
二
〇

一
四
～
二
〇
一
五
年
度
実
施
の
「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト

塾
」
の
事
業
を
紹
介
し
つ
つ
、
札
幌
市
の
政
策
思
想
と
と

も
に
二
〇
一
六
年
度
の
事
業
概
要
を
説
明
し
た
い
。

　

２　

フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト
塾
事
業
の
概
要

　

⑴　

二
〇
一
四
年
度
事
業

　
表
６
は
、
二
〇
一
四
年
度
と
二
〇
一
五
年
度
に
お
け
る

「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト
塾
」
事
業
内
容
を
比
較
し
た
も

の
で
あ
る
。
二
〇
一
四
年
度
事
業
は
予
算
額
五
九
八
〇
万

円
、
研
修
期
間
約
三
カ
月
、
委
託
事
業
者
数
三
社
、
研
修

生
数
七
〇
人
で
あ
っ
た
。
二
〇
一
四
年
度
事
業
は
、
ま
さ

に
札
幌
市
に
と
っ
て
は
初
め
て
の
試
み
で
あ
っ
た
。

　
当
該
事
業
関
与
に
お
け
る
札
幌
市
の
基
本
的
な
対
応
方

針
は
、「
形
よ
り
も
心
」
に
重
点
を
置
き
つ
つ
、
委
託
事

業
者
や
研
修
生
に
対
す
る
指
導
を
お
こ
な
う
こ
と
で
あ
る
。

様
々
な
場
面
に
お
い
て
、
ワ
ー
ク
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
（
仕

事
動
機
）
あ
る
い
は
他
者
へ
の
思
い
や
り
や
配
慮
な
ど
、

心
の
涵
養
を
意
識
し
て
働
き
か
け
を
お
こ
な
う
。
ま
た
、

仕
事
に
取
り
組
む
う
え
で
特
に
重
要
と
な
る
姿
勢
・
態
度

や
視
点
な
ど
に
関
し
て
は
、
そ
の
定
着
を
図
る
た
め
に
札

幌
市
が
独
自
に
作
成
し
た
「
要
諦
シ
リ
ー
ズ
」
と
称
す
る

資
料
を
配
布
し
た
。

　
特
筆
す
べ
き
は
、
市
職
員
等
が
主
体
的
に
参
画
し
た
こ

と
で
あ
る
。
代
表
的
な
事
例
を
挙
げ
て
お
こ
う
。

①
　
研
修
初
日
の
座
学
研
修
で
は
、「
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
セ

ミ
ナ
ー
」（
平
岡
担
当
）、「
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
心
構

え
」（
横
尾
担
当
）、「
雇
用
契
約
の
締
結
に
あ
た
っ
て
」

「
就
職
活
動
に
あ
た
っ
て
」（
北
海
道
労
働
局
職
員
担

当
）、「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
つ
い
て
」（
札
幌
こ
こ
ろ

の
セ
ン
タ
ー
職
員
担
当
）
の
各
講
義
を
導
入
し
た
。

札
幌
市
職
員
が
合
同
研
修
を
立
案
・
実
施
し
た
。

②
　
札
幌
市
職
員
が
、
座
学
研
修
期
間
に
お
い
て
全
研

修
生
と
個
人
面
談
を
お
こ
な
っ
た
。
研
修
生
個
々
の

習
熟
度
を
確
認
し
た
り
、
悩
み
や
相
談
に
対
応
し
た

り
す
る
な
ど
、
研
修
生
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
持
続

さ
せ
る
こ
と
を
図
っ
た
。
ま
た
、
同
職
員
は
職
場
実

習
先
企
業
の
う
ち
一
五
社
を
訪
問
し
て
、
企
業
の
経

営
者
や
人
事
担
当
者
と
の
意
見
交
換
、
あ
る
い
は
実

習
中
の
研
修
生
と
の
面
談
や
助
言
を
お
こ
な
っ
た
。

③
　
札
幌
市
職
員
が
職
場
実
習
に
参
加
し
て
い
な
い
研

修
生
の
状
況
を
把
握
し
て
、
委
託
事
業
者
に
対
し
て

適
宜
必
要
な
指
導
を
お
こ
な
っ
た
。

　
ち
な
み
に
二
〇
一
四
年
度
事
業
で
は
、
就
職
者
数
は
六

二
人
（
う
ち
正
社
員
就
職
者
数
三
三
人
）
で
あ
っ
た
。

　

⑵　

二
〇
一
五
年
度
事
業

　
二
〇
一
五
年
度
事
業
は
予
算
額
八
三
七
〇
万
円
、
研
修

期
間
約
四
カ
月
、
委
託
事
業
者
数
三
社
、
研
修
生
数
九
〇

人
で
あ
っ
た
（
表
６
）。
事
業
予
算
額
も
前
年
度
予
算
額

よ
り
二
三
九
〇
万
円
増
額
さ
れ
、
研
修
生
数
も
募
集
人
数

と
等
し
く
確
保
す
る
こ
と
が
出
来
た
。
二
〇
一
五
年
度
事

業
は
前
年
度
事
業
の
検
証
結
果
を
踏
ま
え
て
、
次
の
よ
う

に
改
善
を
加
え
た
。

①
　
研
修
生
の
募
集
期
間
を
一
カ
月
早
め
た
。
生
徒
や

学
生
が
卒
業
す
る
前
に
、
札
幌
市
職
員
が
直
接
、
高

等
学
校
、
短
期
大
学
、
大
学
な
ど
を
訪
問
し
、
事
業

周
知
に
努
め
た
。
さ
ら
に
加
え
て
、
委
託
事
業
者
決

定
後
に
、
委
託
事
業
者
合
同
の
研
修
生
の
募
集
説
明

会
を
実
施
し
た
。

②
　
座
学
研
修
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
内
容
に
よ
っ
て
は
、

習
熟
度
別
ク
ラ
ス
を
導
入
し
た
。

③
　
職
場
実
習
期
間
を
一
カ
月
延
長
し
三
カ
月
間
と
し

た
。
実
習
先
企
業
が
研
修
生
の
適
性
や
能
力
を
十
分

に
見
極
め
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
研
修
生
が
職

場
実
習
を
途
中
辞
退
し
て
一
度
戻
っ
て
き
た
場
合
で

あ
っ
て
も
、
別
の
実
習
先
企
業
と
再
度
マ
ッ
チ
ン
グ

が
出
来
る
よ
う
に
配
慮
し
た
。
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表６　フレッシュスタート塾事業年度別比較
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④
　
研
修
生
の
職
業
選
択
の
幅
を
広
げ
る
た
め
に
、
技

術
系
・
職
人
系
な
ど
を
含
め
て
、
多
様
な
業
種
・
職

種
の
企
業
開
拓
、
お
よ
び
正
社
員
求
人
が
あ
る
企
業

の
見
学
会
を
お
こ
な
っ
た
。
ま
た
、
研
修
生
の
父
母

に
対
し
て
も
、
幅
広
い
職
業
選
択
へ
の
理
解
を
促
す

対
応
を
お
こ
な
っ
た
。

　
研
修
生
と
受
託
事
業
者
と
の
間
で
雇
用
契
約
を
締
結
す

る
こ
と
を
含
め
て
、
前
年
度
事
業
よ
り
も
充
実
・
強
化
し

た
結
果
、
就
職
者
数
六
七
人
（
う
ち
正
社
員
数
四
八
人
）

で
あ
っ
た
。
な
お
事
業
委
託
期
間
終
了
後
も
、
研
修
生
と

の
関
係
を
維
持
し
た
。
札
幌
市
職
員
は
、
未
就
職
者
に
対

し
て
一
〇
月
以
降
も
面
談
や
電
話
に
よ
る
個
別
相
談
を
実

施
す
る
と
と
も
に
、
様
々
な
就
職
支
援
事
業
や
相
談
窓
口

の
案
内
を
年
度
末
ま
で
お
こ
な
っ
た
。
ま
た
、
同
職
員
は

就
職
者
に
対
し
て
も
手
紙
や
電
話
で
現
状
確
認
を
お
こ
な

う
と
と
も
に
、希
望
者
に
対
し
て
は
面
談
を
お
こ
な
っ
た
。

　
表
７
は
、
二
〇
一
五
年
度
事
業
に
関
す
る
研
修
生
お
よ

び
職
場
実
習
先
企
業
に
聴
き
取
り
調
査
の
一
部
を
整
理
し

た
も
の
で
あ
る
。
同
表
に
よ
れ
ば
、「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー

ト
塾
」
事
業
に
一
定
の
評
価
が
得
ら
れ
て
い
る
と
、
推
察

で
き
る
。

　
二
〇
一
六
年
度
事
業
に
向
け
て
の
改
善
点
を
、
以
下
に

整
理
し
て
お
き
た
い
。

①
　
座
学
研
修
に
お
い
て
は
業
界
研
究
・
業
種
研
究
を

深
化
さ
せ
る
こ
と
、
ま
た
企
業
見
学
会
の
充
実
を
図

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
札
幌
市
と
し
て
は
研
修
生
の
職

業
観
の
涵
養
に
よ
り
力
を
注
ぐ
。

②
　
広
報
開
始
時
期
を
よ
り
早
め
る
と
と
も
に
、
広
報

期
間
を
延
長
し
て
設
定
し
、
広
く
対
象
者
に
効
果
的

な
事
業
内
容
の
訴
求
を
図
る
。

③
　
研
修
生
が
就
職
し
た
後
の
定
着
状
況
に
つ
い
て
、

三
年
間
に
わ
た
り
追
跡
調
査
を
お
こ
な
う
。
ま
た
、

研
修
生
の
各
就
職
先
企
業
に
お
け
る
定
着
促
進
あ
る

い
は
離
職
防
止
に
有
用
な
取
り
組
み
を
見
出
し
て
、

市
内
企
業
向
け
に
普
及
・
啓
発
活
動
を
お
こ
な
う
。

　

３　

む
す
び
に
か
え
て

　
札
幌
市
は
「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト
塾
」
事
業
の
展
開

を
通
し
て
、
新
卒
未
就
職
者
が
正
社
員
と
し
て
市
内
企
業

に
早
期
就
職
で
き
る
よ
う
に
、
さ
ら
に
は
就
職
先
企
業
で

定
着
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
支
援
を
継
続
し
て
い

く
方
針
で
あ
る
。
札
幌
市
は
サ
ー
ビ
ス
業
主
体
の
産
業
構

造
で
あ
る
た
め
に
、
有
業
者
に
占
め
る
正
規
雇
用
の
割
合

が
全
国
的
に
見
て
も
低
い
。
す
な
わ
ち
、
非
正
規
雇
用
の

割
合
が
高
い
。
こ
の
よ
う
な
構
造
的
問
題
を
有
し
て
い
る

ゆ
え
に
、
札
幌
市
と
し
て
も
正
規
雇
用
の
増
加
を
図
る
た

め
の
施
策
を
推
進
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ

う
。
生
活
設
計
の
視
点
か
ら
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
出

来
る
と
い
う
政
策
効
果
を
も
た
ら
す
な
ら
ば
、
札
幌
市
か

ら
の
人
口
流
失
を
予
防
す
る
こ
と
に
寄
与
す
る
で
あ
ろ
う
。

　
と
か
く
全
国
的
に
は
千
篇
一
律
と
言
わ
れ
が
ち
な
就
職

支
援
施
策
が
実
施
さ
れ
、
そ
の
企
画
内
容
も
同
工
異
曲
で

あ
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
し
か
る
に
、
事
業

経
費
を
札
幌
市
の
独
自
財
源
で
賄
い
、
雇
用
推
進
部
が
直
接

的
か
つ
主
体
的
に
就
職
支
援
事
業
に
関
与
し
て
、
研
修
生
を

支
援
す
る
と
と
も
に
委
託
事
業
者
を
指
導
す
る
こ
と
は
、
自

治
体
施
策
に
示
唆
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
。
従
来
の
全
委
託

事
業
よ
り
も
政
策
効
果
を
高
め
る
政
策
目
標
を
掲
げ
る
と
い

う
、こ
の
札
幌
市
の
「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ス
タ
ー
ト
塾
」
事
業
は
、

地
域
特
性
を
踏
ま
え
た
官
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
モ
デ
ル

事
例
の
一
つ
で
あ
る
と
、
筆
者
は
高
く
評
価
し
た
い
。

＜

ひ
ら
お
か
　
よ
し
ゆ
き
／
よ
こ
お
　
こ
う
じ＞

表７　研修生および職場実習先企業の評価例（2015年度事業）


