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◇
　
規
制
緩
和
は
す
す
む

　

首
相
官
邸
が
直
接
に
統
率
し
て
い
る「
日
本
再
興
戦
略
」、

「
産
業
競
争
力
会
議
」、「
規
制
改
革
会
議
」
な
ど
か
ら
出

て
く
る
、「
労
働
時
間
規
制
の
三
位
一
体
改
革
」、「
世
界

で
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
雇
用
環
境
・
働
き
方
の
実
現
」と
い
っ

た
派
手
派
手
し
い
言
葉
に
先
導
さ
れ
て
、一
九
四
五
年「
労

働
組
合
法
」、
一
九
四
七
年
「
労
働
基
準
法
」、
引
き
続
く

労
働
関
係
調
整
法
の
三
本
柱
で
組
み
立
て
ら
れ
た
戦
後
労

働
関
係
の
う
ち
の
一
本
、「
労
働
基
準
法
」
が
、
実
質
的

に
完
全
解
体
に
追
い
込
ま
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
過
労
死

に
象
徴
さ
れ
る
過
長
労
働
時
間
、
少
子
化
に
象
徴
さ
れ
る

ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
失
調
の
課
題
が
、「
一
律
の

労
働
時
間
管
理
が
な
じ
ま
な
い
労
働
者
に
見
合
っ
た
労
働

時
間
制
度
の
創
設
」
と
セ
ッ
ト
に
さ
れ
て
、
労
働
時
間
制

度
の
弾
力
化
は
、
事
実
上
の
労
働
時
間
制
度
の
解
体
に
ま

で
進
も
う
と
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。

　

こ
の
間
、
政
権
へ
の
民
主
党
の
登
場
（
政
権
交
代
）
が

あ
っ
て
、
労
働
者
に
と
っ
て
地
位
が
不
安
定
な
有
期
雇
用

を
繰
り
返
す
労
務
管
理
を
規
制
す
る
雇
用
政
策
が
、
こ
の

件
で
の
社
会
的
経
験
が
経
済
危
機
へ
の
Ｉ
Ｍ
Ｆ
の
介
入
と

の
関
係
で
日
本
に
先
行
し
て
い
た
韓
国
の
後
を
追
っ
て
一

時
期
展
開
す
る
か
に
見
え
た
が
、
第
二
次
安
倍
晋
三
内
閣

の
登
場
で
、
再
び
規
制
緩
和
へ
と
戻
り
つ
つ
あ
る
。
時
間

外
労
働
へ
の
割
増
賃
金
率
を
高
め
て
過
長
労
働
時
間
を
牽

制
し
よ
う
と
す
る
政
策
は
、
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
・
エ
ク
ゼ

ン
プ
シ
ョ
ン
が
再
提
起
さ
れ
、
規
制
緩
和
へ
の
流
れ
が
強

ま
っ
て
い
る
。

　

こ
の
流
れ
の
一
端
を
、
厚
生
労
働
省
の
下
に
あ
る
労
働

政
策
審
議
会
（
労
政
審
）
労
働
条
件
分
科
会
に
お
け
る
審

議
の
内
容
を
覗
き
込
む
こ
と
で
知
ろ
う
と
、
ネ
ッ
ト
上
に

公
開
さ
れ
て
い
る
二
〇
一
三
年
九
月
二
七
日
の
第
一
〇
三

回
会
議
か
ら
二
〇
一
四
年
七
月
七
日
の
第
一
一
四
回
会
議

ま
で
（
た
だ
し
、
第
一
一
〇
回
と
第
一
一
三
回
は
欠
）
の

議
事
録
お
よ
び
配
布
資
料
を
引
き
出
し
て
読
ん
で
み
た
。

そ
う
し
て
知
り
得
た
こ
と
を
以
下
に
若
干
述
べ
る
こ
と
に

す
る
。

　
◇
　
審
議
会
の
制
度
上
の
位
置

　

労
政
審
の
中
に
お
か
れ
た
労
働
条
件
分
科
会
は
、
二
〇

一
三
年
九
月
以
降
、「
今
後
の
労
働
時
間
法
制
の
在
り
方

に
つ
い
て
」
を
諮
問
さ
れ
、
集
中
的
な
審
議
に
か
か
っ
て

い
る
。

　
「
労
働
基
準
法
」
二
〇
〇
八
年
改
正
で
は
、
月
間
六
〇

時
間
を
超
え
る
時
間
外
・
休
日
・
深
夜
労
働
へ
の
割
増
賃

金
率
を
五
割
以
上
と
し
、
当
分
の
間
中
小
企
業
に
は
適
用

し
な
い
と
し
た
が
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て
一
定
期
間
の
後
に

見
直
す
と
さ
れ
て
い
た
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
、
二
〇
一
三
年
九
月
二
七
日
の
同
分
科

会
会
議
で
、
労
働
者
側
は
、
い
よ
い
よ
適
用
除
外
の
廃
止

を
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
だ
が
、
厚
労
省
当
局
は
、

雇
用
弾
力
化
を
期
待
し
て
い
る
同
年
六
月
一
四
日
閣
議
決

定
の
『
日
本
再
興
戦
略
』
と
『
規
制
改
革
実
施
計
画
』
を
も
、

こ
の
会
議
に
提
示
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
さ
ら
に
、
二
〇
一

四
年
一
月
一
五
日
の
第
一
〇
七
回
会
議
に
は
、
労
政
審
の

あ
り
方
に
関
す
る
強
い
希
望
が
書
き
込
ま
れ
た
規
制
改
革

会
議
の
「
労
働
時
間
規
制
の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
」（
二

〇
一
三
年
一
二
月
五
日
）
が
配
布
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
の
後
の
審
議
を
通
じ
て
目
立
つ
の
は
、
労
働
者
側
委

員
の
熱
意
と
深
ま
る
討
論
参
加
で
あ
り
、
公
益
側
か
ら
出

て
い
る
議
長
が
、
一
会
議
に
二
時
間
ほ
ど
と
限
ら
れ
た
時

間
内
で
、
審
議
会
の
制
度
上
の
位
置
に
合
わ
せ
た
議
論
が

　

荒　

又　

重　

雄

「
新
た
な
労
働
時
間
制
度
」導
入
論
議
の
問
題
性

　 
― 
そ
の
一
端
を
労
政
審
労
働
条
件
分
科
会
の
議
論
か
ら
見
る
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豊
富
に
な
さ
れ
る
よ
う
に
、
自
由
な
意
見
表
明
が
記
録
さ

れ
る
よ
う
に
、
か
つ
共
通
な
事
実
認
識
が
形
成
さ
れ
る
よ

う
配
慮
し
て
い
る
姿
で
あ
り
、
事
務
局
の
官
側
が
、
審
議

の
記
録
を
正
確
に
、事
実
に
関
す
る
質
問
に
的
確
に
答
え
、

要
求
さ
れ
る
事
実
デ
ー
タ
を
迅
速
に
適
切
に
提
供
す
る
よ

う
努
力
し
て
い
る
姿
で
あ
る
。

　

一
般
国
民
が
知
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

こ
の
審
議
会
の
場
が
、
労
働
者
側
委
員
と
使
用
者
側
委
員

が
論
戦
し
て
勝
負
を
付
け
る
ボ
ク
シ
ン
グ
の
リ
ン
グ
の
よ

う
な
場
で
は
な
い
こ
と
で
あ
る
。
労
使
か
ら
出
さ
れ
る
部

分
的
デ
ー
タ
は
、
審
議
の
参
考
に
は
さ
れ
る
が
、
基
本
的

論
議
は
事
務
局
が
用
意
す
る
政
府
統
計
等
を
土
台
に
し
て

行
わ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
異
な
っ
た
意
見
の
そ
れ
ぞ

れ
の
表
明
は
、
禁
止
は
さ
れ
な
い
が
、
し
ば
し
ば
そ
れ
が

あ
っ
た
事
実
の
確
認
に
止
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　
◇
　
審
議
に
通
底
す
る
労
働
者
側
委
員
の
不
満

　

今
回
の
審
議
を
通
じ
て
、
か
ろ
う
じ
て
維
持
さ
れ
て
い

る
三
者
（
公
労
使
）
構
成
審
議
会
の
地
位
が
ま
す
ま
す
低

下
し
て
い
る
こ
と
へ
の
、
労
働
者
側
委
員
か
ら
の
苦
情
が

相
次
い
で
い
る
。

　

事
実
は
そ
の
通
り
で
あ
っ
て
、
筆
者
か
ら
見
て
も
、
文

明
国
民
同
士
が
殺
戮
し
あ
っ
て
、
そ
の
脇
で
ソ
ヴ
ィ
エ
ト

革
命
を
惹
き
起
こ
し
て
し
ま
っ
た
経
験
へ
の
反
省
か
ら
生

ま
れ
た
理
性
的
な
労
使
協
調
、
そ
の
国
際
版
と
し
て
の
Ｉ

Ｌ
Ｏ
の
経
験
を
、
現
政
権
は
重
視
し
て
い
な
い
し
、
そ
れ

ど
こ
ろ
か
麻
生
副
総
理
が
合
法
的
に
ワ
イ
マ
ー
ル
共
和
国

を
乗
っ
取
っ
た
ヒ
ト
ラ
ー
の
経
験
を
善
し
と
し
て
ひ
ん
し
ゅ

く
を
買
っ
た
人
で
あ
る
こ
と
も
忘
れ
ら
れ
な
い
。
ま
た
、

そ
の
時
々
の
政
権
の
短
期
的
な
意
向
で
社
会
保
障
制
度
の

運
用
に
大
き
な
混
乱
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
と
、
学
識
経

験
者
の
大
物
を
置
い
て
安
定
し
た
長
期
構
想
を
指
示
し
続

け
た
、
戦
争
直
後
の
社
会
保
障
制
度
審
議
会
は
す
で
に
廃

止
さ
れ
、
そ
の
よ
う
な
組
織
の
再
建
を
要
請
し
た
、
日
本

学
術
会
議
の
提
言
『
経
済
危
機
に
立
ち
向
か
う
包
摂
的
社

会
政
策
の
た
め
に
』（
二
〇
〇
九
年
六
月
二
五
日
）
は
、

無
視
さ
れ
た
ま
ま
な
の
で
あ
る
。

　

も
う
一
つ
、
法
制
度
に
か
か
わ
る
審
議
の
あ
り
方
に
つ

い
て
、
労
働
者
側
委
員
は
、
特
別
法
を
作
っ
て
一
般
法
の

底
に
穴
を
開
け
、
や
が
て
次
第
に
一
般
的
規
制
を
事
実
上

無
い
も
の
に
し
て
い
く
手
法
に
、
ま
た
、
議
員
立
法
で
法

制
度
の
整
合
性
に
難
の
あ
る
も
の
を
強
行
し
、
そ
れ
に
あ

わ
せ
て
一
般
法
の
大
義
を
消
去
し
て
い
く
手
法
に
、
警
戒

の
声
を
上
げ
て
い
る
。
専
門
的
知
識
等
を
有
す
る
有
期
雇

用
労
働
者
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
こ
こ
で
は
何
度
で
も

有
期
雇
用
を
繰
り
返
す
こ
と
が
許
さ
れ
る
）
が
急
ぎ
立
法
に

こ
ぎ
つ
け
る
よ
う
に
と
、
労
政
審
の
労
働
条
件
分
科
会
の
そ

の
ま
た
特
別
部
会
を
組
織
し
て
ま
で
、
形
の
上
の
手
続
き
を

完
了
さ
せ
、
国
内
法
の
制
度
的
整
合
性
よ
り
も
、
当
面
の
課

題
を
優
先
し
て
い
る
の
は
問
題
だ
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

二
〇
一
四
年
四
月
三
日
の
第
一
一
一
回
会
議
で
は
、
三

月
二
五
日
に
開
か
れ
た
規
制
改
革
会
議
公
開
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
を
受
け
て
、
労
働
者
側
委
員
が
思
い
余
っ
て
「
総

論
的
な
見
解
」
を
開
陳
し
て
い
る
。
労
働
時
間
の
量
的
上

限
規
制
、
休
日
・
休
暇
取
得
に
向
け
た
強
制
的
取
り
組
み
、

一
律
の
労
働
時
間
管
理
が
な
じ
ま
な
い
労
働
者
に
適
合
し

た
労
働
時
間
制
度
の
創
設
と
い
う
「
労
働
時
間
規
制
の
三

位
一
体
改
革
」
を
、
な
ぜ
「
労
働
時
間
の
新
た
な
適
用
除

外
制
度
の
創
設
」
と
い
う
、
一
般
的
労
働
基
準
の
底
上
げ

で
は
な
く
て
特
例
、
す
な
わ
ち
「
適
用
除
外
」
と
し
て
提

起
す
る
の
か
と
い
う
、
審
議
会
委
員
と
し
て
の
当
然
の
疑

問
を
背
景
に
し
て
い
る
。
厚
生
労
働
省
の
事
務
局
側
か
ら

は
労
働
条
件
政
策
課
長
が
、「
政
府
部
内
の
分
掌
関
係
で

言
え
ば
、
一
段
高
い
と
こ
ろ
に
あ
る
内
閣
官
房
や
内
閣
府

に
置
か
れ
た
会
議
体
か
ら
さ
ま
ざ
ま
提
言
が
な
さ
れ
て
く

る
と
い
う
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
受
け
と
め
る
か
と
い
う
問
題

と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
答
え
て
い
る
。
国
民
は
、
審
議
会

に
期
待
で
き
る
こ
と
と
、
審
議
会
委
員
に
だ
け
責
任
を
押
し

付
け
て
は
い
け
な
い
こ
と
を
、見
分
け
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
◇
　
審
議
会
の
討
論
で
見
え
て
き
た
こ
と

　

所
詮
ガ
ス
抜
き
の
場
さ
、
な
ど
と
突
き
放
す
の
は
良
く

な
い
。
審
議
会
が
国
民
の
た
め
に
、
中
で
も
勤
労
庶
民
の

た
め
に
貢
献
し
て
く
れ
て
い
る
場
面
も
見
て
お
か
な
く
て

は
な
ら
な
い
。Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
国
際
交
渉
と
は
違
っ
て
、

国
内
政
策
で
は
過
程
が
か
な
り
公
開
さ
れ
て
い
る
。
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日
本
の
労
使
関
係
の
宿
痾
で
あ
る
過
長
労
働
時
間
の
現

状
を
確
認
す
る
政
府
統
計
数
値
（
平
成
二
五
年
度
労
働
時

間
等
総
合
実
態
調
査
）
も
第
一
〇
四
回
会
議
に
提
示
さ
れ

て
い
て
、
週
四
〇
時
間
制
が
建
前
の
制
度
の
下
で
、
実
労

働
時
間
が
週
六
〇
時
間
を
超
え
る
労
働
者
の
数
が
減
ら
な

い
実
情
、
年
次
有
給
休
暇
の
取
得
率
が
あ
い
か
わ
ら
ず
上

が
っ
て
こ
な
い
実
情
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
労
働

者
側
委
員
の
要
求
を
容
れ
て
「
労
働
者
の
使
い
捨
て
」
の

疑
惑
の
あ
る
事
業
所
へ
の
重
点
監
督
が
行
わ
れ
、
そ
の
監

督
に
よ
っ
て
労
働
基
準
法
違
反
が
た
く
さ
ん
摘
発
さ
れ

た
。
結
果
は
二
〇
一
三
年
一
二
月
一
七
日
に
プ
レ
ス
・
リ

リ
ー
ス
さ
れ
、
第
一
〇
六
回
会
議
で
そ
の
資
料
が
配
布
さ

れ
て
い
る
。

　

労
働
者
側
委
員
が
、
過
長
労
働
時
間
を
抑
え
る
政
策
と

し
て
、
勤
務
と
勤
務
の
間
に
最
短
（
例
え
ば
一
一
時
間
）

勤
務
外
時
間
を
置
く
よ
う
に
強
制
す
る
Ｅ
Ｕ
の
制
度
を
、

日
本
で
も
考
慮
す
る
よ
う
に
と
発
言
し
た
こ
と
に
寄
せ

て
、
使
用
者
側
委
員
は
、
二
四
時
間
営
業
し
て
い
る
物
販

事
業
、
Ｉ
Ｔ
事
業
に
お
け
る
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
部
門
の
顧
客

の
要
求
、
運
送
業
に
お
け
る
荷
主
の
都
合
、
受
け
取
り
先

が
ジ
ャ
ス
ト
イ
ン
タ
イ
ム
の
態
度
を
と
る
こ
と
か
ら
発
生

す
る
手
待
ち
時
間
な
ど
の
実
情
を
開
陳
し
て
い
る
。
こ
の

や
り
と
り
は
参
考
に
な
る
。
事
業
所
の
営
業
時
間
と
従
業

員
の
勤
務
時
間
の
調
整
は
適
切
な
交
代
制
の
採
用
で
あ
ろ

う
し
、
労
働
組
合
の
関
与
で
使
用
者
側
の
労
務
管
理
が
適

正
化
さ
れ
た
ケ
ー
ス
な
ど
が
話
し
合
わ
れ
る
よ
う
に
期
待

し
た
い
も
の
で
あ
る
。

　

審
議
会
で
の
意
見
表
明
は
、
折
に
ふ
れ
て
事
務
局
が
論

点
に
合
わ
せ
て
各
側
の
意
見
を
整
理
し
た
も
の
が
、
審
議

会
に
提
出
さ
れ
確
認
さ
れ
て
い
る
。
議
事
録
に
続
く
記
録

で
あ
る
。「
労
働
時
間
法
制
に
関
す
る
各
側
委
員
か
ら
の

主
な
意
見
」
が
第
一
〇
九
回
会
議
に
、＜

弾
力
的
労
働
時

間
制
度
に
つ
い
て＞

の
「
各
側
委
員
か
ら
の
主
な
意
見
及

び
今
後
の
論
点
」
が
第
一
一
一
回
会
議
に
、＜

長
労
働
時

間
抑
制
・
過
重
労
働
対
策
に
つ
い
て＞

の
「
各
側
委
員
か

ら
の
主
な
意
見
及
び
今
後
の
論
点
」
が
第
一
一
二
回
会
議

に
提
出
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
審
議
会
委
員
た
ち
の
間

の
確
認
事
項
に
止
め
る
こ
と
な
く
、
地
域
や
職
域
の
住
民

た
ち
の
次
元
で
も
、
国
政
が
対
象
に
し
て
い
る
問
題
群
に

関
与
す
る
意
味
で
、わ
が
も
の
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
◇
　
後
追
い
の
審
議
会

　

労
働
条
件
分
科
会
の
動
き
に
即
し
て
世
の
動
き
を
観
察

し
て
い
る
と
、
こ
の
会
議
が
政
策
形
成
の
後
追
い
を
さ
せ

ら
れ
て
い
る
様
子
が
見
え
て
く
る
。

　

二
〇
一
三
年
九
月
二
七
日
の
第
一
〇
三
回
会
議
で
、「
労

働
基
準
法
」
二
〇
〇
八
年
改
正
へ
の
予
定
さ
れ
た
見
直
し

を
諮
問
さ
れ
た
に
止
ま
ら
ず
、
産
業
競
争
力
会
議
や
規
制

改
革
会
議
の
審
議
を
享
け
た
『
日
本
再
興
戦
略
』
を
受
け

止
め
る
よ
う
期
待
さ
れ
た
が
、
そ
の
後
も
、
建
前
と
し
て

の
週
四
〇
時
間
制
の
も
と
で
、
適
用
除
外
や
特
例
と
し
て

の
労
働
時
間
制
の
弾
力
化
が
、
既
成
事
実
と
し
て
の
広
範

囲
に
展
開
し
て
い
る
事
実
を
突
き
つ
け
ら
れ
、
ま
た
、
裁

量
労
働
制
を
そ
の
も
と
で
働
く
労
働
者
が
是
認
し
て
い
る

姿
を
示
さ
れ
、
二
〇
一
四
年
七
月
七
日
の
第
一
一
四
会
議

で
は
、
あ
ら
た
め
て
『「
日
本
再
興
戦
略
」
改
訂
２
０
１
４
』

（
二
〇
一
四
年
六
月
二
四
日
閣
議
決
定
）
が
示
さ
れ
、
か

つ
「
有
識
者
懇
談
会
」
に
よ
る
議
論
を
先
行
さ
せ
た
「『
多

様
な
正
社
員
』
の
普
及
・
拡
大
」
を
、
課
題
と
し
て
提
示

さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

審
議
会
で
の
検
討
を
待
た
ず
に
進
め
ら
れ
る
安
倍
首
相

周
辺
の
要
路
に
よ
る
政
策
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い
て
、
何
が
外

圧
に
な
っ
て
い
る
か
を
想
像
す
る
こ
と
は
、
そ
れ
ほ
ど
困

難
で
は
な
い
。
世
界
の
工
場
が
東
ア
ジ
ア
・
南
ア
ジ
ア
に

移
り
、
そ
こ
に
出
て
行
く
か
、
そ
こ
と
平
面
で
競
争
す
る

以
外
に
道
は
な
い
と
考
え
る
者
た
ち
は
、
日
本
の
労
働
者

の
国
内
労
働
条
件
を
引
き
下
げ
、
か
つ
、
先
端
技
術
と
金

融
資
本
の
領
域
で
資
本
と
人
材
を
誘
致
で
き
る
「
戦
略
特

区
」
を
国
内
に
指
定
し
、
そ
こ
に
は
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い

労
働
条
件
を
設
定
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
。
そ

の
こ
と
を
考
え
る
際
に
脳
裡
か
ら
は
、Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
こ
と
も
、

一
時
注
目
さ
れ
た
Ｃ
Ｓ
Ｒ
（
企
業
の
社
会
的
責
任
）
の
こ

と
も
、
消
失
し
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
。

　
◇
　
弾
力
的
労
働
時
間
制
度
の
た
め
の
基
礎
条
件

　

筆
者
は
こ
こ
で
、
国
際
的
に
通
用
す
る
弾
力
的
労
働
時
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間
制
度
と
多
様
な
正
社
員
制
度
に
つ
い
て
、
元
大
学
教
員

の
立
場
か
ら
述
べ
て
お
く
こ
と
に
す
る
。

　

ま
ず
、
弾
力
的
労
働
時
間
制
度
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、

審
議
会
で
見
え
て
き
た
と
こ
ろ
で
は
三
つ
の
形
態
が
念
頭

に
置
か
れ
て
い
る
。
第
一
は
「
変
形
労
働
時
間
制
」、
第

二
は
「
見
な
し
労
働
制
」
と
「
裁
量
労
働
時
間
制
」、
第

三
は
「
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
制
」
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
そ

れ
ぞ
れ
出
自
が
違
っ
て
い
る
。

　

第
一
は
一
九
一
九
年
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
第
一
号
条
約
（
工
業
的

企
業
に
於
け
る
労
働
時
間
を
一
日
八
時
間
か
つ
一
週
四
八

時
間
に
制
限
す
る
条
約
）
の
時
か
ら
自
覚
さ
れ
て
い
た
制

度
で
あ
る
。
労
働
者
に
と
っ
て
日
に
八
時
間
週
に
四
八
時

労
働
で
週
休
一
日
と
い
う
の
が
標
準
で
あ
る
と
こ
ろ
に
、

使
用
者
側
の
都
合
で
週
に
四
八
時
間
は
守
る
が
、
週
の
各

日
に
つ
い
て
は
労
働
時
間
に
長
短
が
あ
り
、
で
も
平
均
は

日
に
八
時
間
と
な
る
、
と
い
っ
た
も
の
で
あ
る
。
平
均
を

出
す
時
の
分
母
を
ど
こ
ま
で
拡
大
し
て
よ
い
か
、
ど
こ
ま

で
一
日
の
う
ち
で
八
時
間
を
超
え
て
も
よ
い
か
が
、
厳
し

く
吟
味
さ
れ
規
制
さ
れ
た
。

　

第
二
は
労
働
内
容
が
個
別
的
で
使
用
者
の
指
揮
・
監
督

が
届
き
に
く
い
場
面
で
認
定
さ
れ
る
。
労
働
力
の
支
出
へ

の
使
用
者
の
圧
力
が
届
き
に
く
く
、
労
働
者
の
自
由
度
が

高
い
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

第
三
は
標
準
労
働
時
間
が
充
分
に
短
く
な
っ
て
か
ら
現

わ
れ
た
も
の
で
、従
業
員
が
揃
う
コ
ア
タ
イ
ム
を
決
め
て
、

何
時
出
勤
し
何
時
退
勤
す
る
か
を
労
働
者
の
自
由
に
任
せ

る
も
の
が
標
準
で
あ
る
。
こ
れ
に
関
係
し
て
、
週
四
〇
時

間
な
ら
日
に
一
〇
時
間
働
い
て
週
休
を
三
日
に
し
て
は
ど

う
か
、
な
ど
の
話
題
も
あ
っ
た
。

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、
現
代
に
弾
力
的
労
働
時
間
制
度
を
適

用
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、「
結
果
と
し
て
の
一
日
の
平
均

労
働
時
間
が
充
分
に
短
い
こ
と
」
お
よ
び
「
勤
務
日
と
勤

務
日
の
間
の
自
由
時
間
が
充
分
に
取
れ
て
い
る
こ
と
」
が

不
可
欠
で
あ
る
。
そ
う
で
な
く
て
は
、
新
し
い
労
働
時
間

制
度
な
ど
と
は
言
え
ず
、
克
服
さ
れ
た
は
ず
の
過
去
の
悲

惨
を
再
来
さ
せ
る
こ
と
で
し
か
な
い
。
労
働
組
合
か
ら
旧

い
制
約
付
き
の
労
働
者
代
表
制
に
戻
る
よ
う
な
当
事
者
労

使
間
協
議
で
は
、本
当
に
新
し
い
制
度
は
支
え
ら
れ
な
い
。

　
◇
　「
多
様
な
正
社
員
制
度
」
の
た
め
の
基
礎
条
件

　

労
働
条
件
分
科
会
で
は
も
う
一
つ
、「
多
様
な
正
社
員

制
度
」
に
つ
い
て
も
議
論
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
こ
れ

ま
で
の
日
本
に
根
付
い
て
い
た
正
社
員
制
度
、
す
な
わ
ち

企
業
内
で
の
従
事
職
種
間
、
お
よ
び
勤
務
地
域
間
移
動
の

範
囲
が
大
き
く
、
し
か
し
、
そ
れ
ら
が
職
位
の
上
昇
と
結

び
つ
い
て
長
期
間
雇
用
を
可
能
と
し
て
い
た
制
度
が
企
業

の
重
荷
に
な
り
、
パ
ー
ト
や
派
遣
労
働
、
有
期
雇
用
な
ど

を
増
や
し
て
き
た
労
務
管
理
が
、
あ
る
地
点
で
反
省
を
迫

ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
出
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
「
正
規
雇
用
」
と
「
非
正
規
雇
用
」
の
間

に
、
あ
る
い
は
職
種
を
固
定
し
、
あ
る
い
は
勤
務
地
を
固

定
し
、
あ
る
い
は
勤
務
時
間
を
固
定
し
て
勤
務
の
継
続
を

可
能
に
す
る
雇
用
形
態
が
構
想
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

企
業
内
の
地
域
・
職
種
を
広
く
移
動
し
な
が
ら
、
職
位
の

上
昇
を
果
た
し
て
い
く
正
社
員
と
は
異
な
っ
て
い
る
が
、

し
か
し
正
社
員
の
一
種
で
あ
る
も
の
を
多
様
に
造
り
出
し

て
行
こ
う
と
す
る
提
案
で
あ
る
。

　

そ
れ
が
日
本
の
労
働
者
に
と
っ
て
た
だ
単
に
安
定
し
た

雇
用
口
の
減
少
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な
く
て
、
新
し
い

安
定
雇
用
の
創
出
で
あ
る
た
め
に
は
、
次
の
二
点
が
不
可

欠
で
あ
る
と
指
摘
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

第
一
は
労
働
組
合
の
活
性
化
で
あ
る
。
地
域
一
般
組
合

や
職
種
別
地
域
組
合
が
展
開
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
企
業
別

組
合
の
メ
ン
バ
ー
と
は
異
な
る
地
位
に
あ
る
労
働
者
た
ち

の
利
益
を
守
ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
う
し
た
組
合
を

社
会
全
体
で
期
待
し
助
成
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

第
二
に
、こ
の
機
会
に
厚
生
年
金
制
度
を
拡
大
強
化
し
、

こ
れ
を
今
の
と
こ
ろ
未
整
備
な
新
し
い
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の

制
度
化
を
底
辺
で
支
え
る
も
の
と
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

年
金
制
度
の
拡
大
を
、
現
行
の
基
金
安
定
の
た
め
の
年
金

保
険
受
給
者
と
保
険
料
納
入
者
バ
ラ
ン
ス
の
視
点
か
ら
だ

け
で
は
な
く
、
日
本
の
労
働
者
た
ち
の
労
働
生
涯
、
キ
ャ

リ
ア
の
社
会
的
証
明
の
た
め
の
シ
ス
テ
ム
の
基
礎
と
し
て

運
用
さ
れ
る
よ
う
に
、
年
金
保
険
料
納
入
記
録
を
位
置
付

け
な
く
て
は
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。

＜

あ
ら
ま
た　

し
げ
お
・
一
般
社
団
法
人
北
海
道
労
働
文
化
協
会
会
長＞


