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本
誌
二
〇
一
三
年
四
月
号
に
て
、
自
治
労
北
海
道
本
部

が
長
く
取
り
組
ん
で
き
た
「
組
合
員
意
識
調
査
」
の
う
ち
、

二
一
世
紀
に
入
っ
て
か
ら
の
一
〇
年
六
回
の
調
査
結
果
の

概
要
を
紹
介
し
た
。
こ
れ
に
続
く
本
稿
で
は
、
職
場
と
仕

事
に
関
す
る
調
査
項
目
の
う
ち
、
職
場
の
人
間
関
係
・
雰

囲
気
に
係
る
も
の
に
限
定
し
て
、
組
合
員
の
意
識
変
化
を

検
討
す
る
。

　

職
場
の
人
間
関
係
・
雰
囲
気
の
肯
定
的
変
化

　

前
回
紹
介
し
た
調
査
結
果
の
概
要
で
は
、
05
調
査
か
ら

09
調
査
に
か
け
て
職
場
に
お
け
る
人
間
関
係
に
係
る
不
満

が
弱
ま
り
、
そ
の
傾
向
は
11
調
査
に
お
い
て
さ
ら
に
明
確

に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
た
。
こ
こ
で
は
、
そ
の
傾

向
は
組
合
員
の
諸
属
性
（
性
別
、
年
齢
、
職
種
等
）
に
よ

る
相
違
が
あ
る
か
を
見
る
。

　

ま
ず
、
職
場
で
「
自
由
に
意
見
や
希
望
を
話
せ
る
か
」

と
の
設
問
に
つ
い
て
で
あ
る
（
07
調
査
を
除
い
て
継
続
的

に
問
う
て
き
た
）。
い
さ
さ
か
分
か
り
に
く
い
の
だ
が
、

い
く
つ
か
の
属
性
に
よ
る
回
答
の
変
化
を
01
調
査
（
雇
用

形
態
の
み
03
調
査
）
と
11
調
査
を
比
較
し
た
図
表
１
を
ご

覧
頂
き
た
い
。

　

こ
こ
で
取
り
上
げ
た
す
べ
て
の
属
性
（
性
別
・
年
代
別
・

職
種
別
・
雇
用
形
態
別
）
に
関
し
て
、
01
（
03
）
調
査
か

ら
11
調
査
に
か
け
て
、
全
体
的
に
「
そ
う
思
う
」
と
答
え

た
組
合
員
の
割
合
が
著
し
く
増
加
し
、「
そ
う
思
わ
な
い
」

と
し
た
割
合
が
減
少
し
て
い
る
。
図
表
１
に
は
示
し
て
い

な
い
が
、
継
続
し
て
調
査
し
て
き
た
他
の
属
性
（
職
務
・

役
職
、
行
政
区
分
）
の
い
ず
れ
に
つ
い
て
も
、
程
度
の
差

は
あ
れ
、
全
く
同
一
の
傾
向
を
確
認
で
き
る
。

　

性
・
年
代
・
職
種
・
役
職
・
行
政
区
分
・
雇
用
形
態
を

問
わ
ず
、
北
海
道
の
自
治
労
組
合
員
は
こ
の
一
〇
年
で
、

（
少
な
く
と
も
意
識
の
上
で
は
）
よ
り
自
由
に
話
せ
る
職

場
で
働
く
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
、
そ
れ
自
体
は
肯
定
的

な
変
化
が
生
じ
て
い
る
。

　

つ
ぎ
に
、「
仕
事
で
気
軽
に
協
力
で
き
る
か
」
と
の
設

問
に
対
す
る
回
答
の
変
化
を
、
図
表
１
と
は
一
部
違
う
属

性
を
用
い
て
示
し
た
の
が
図
表
２
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
も
、
先
の
回
答
結
果
と
同
様
の
傾
向
が
示
さ
れ

る
。
す
な
わ
ち
、
こ
こ
で
示
し
た
す
べ
て
の
属
性
に
関
し

て
01
調
査
か
ら
11
調
査
の
一
〇
年
間
で
、「
そ
う
思
う
」

を
選
ん
だ
組
合
員
の
割
合
が
増
加
し
て
い
る
。
こ
こ
で
は

示
せ
な
か
っ
た
他
の
属
性
（
職
種
別
、
雇
用
形
態
別
）
で

も
同
様
の
結
果
と
な
っ
て
い
る
。
性
・
年
代
・
職
種
・
役

職
・
行
政
区
分
・
雇
用
形
態
を
問
わ
ず
、
仕
事
に
お
い
て

気
軽
に
協
力
で
き
る
と
の
認
識
が
強
ま
っ
て
き
て
い
る
。

唯
一
の
例
外
的
結
果
は
、
役
職
の
う
ち
課
長
補
佐
職
（
相

当
職
）
に
あ
る
組
合
員
の
う
ち
、
仕
事
で
気
軽
に
協
力
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
感
じ
る
の
が
半
数
近
く
は
い
る
半

面
、
協
力
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
思
わ
な
い
と
す
る
回

答
も
増
え
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
を
除
け
ば
、
職
場

で
の
協
力
関
係
に
お
い
て
も
肯
定
的
変
化
が
生
ま
れ
て
き

た
と
い
え
る
。

　

最
後
に
、
管
理
職
に
対
す
る
信
頼
度
（「
管
理
職
は
信

頼
さ
れ
仕
事
も
で
き
る
か
」）
に
つ
い
て
確
認
し
よ
う
（
図

表
３
）。

　

こ
の
図
で
は
年
代
別
、
職
種
別
、
職
務
・
役
職
別
の
三

つ
の
属
性
を
取
り
上
げ
て
、
一
〇
年
間
の
変
化
を
示
し
て

い
る
が
、
先
の
二
設
問
と
同
様
に
、「
そ
う
思
う
」
の
割

合
が
増
加
し
、「
そ
う
思
わ
な
い
」
の
割
合
が
減
少
し
て

い
る
。
他
の
属
性(

性
別
、
雇
用
形
態
別
、
行
政
区
分
別)

に
よ
る
変
化
も
ま
た
同
様
で
あ
っ
た
。
こ
の
一
〇
年
で
、

管
理
職
は
よ
り
信
頼
さ
れ
仕
事
も
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た

と
、
自
治
労
北
海
道
本
部
の
組
合
員
は
み
な
し
て
い
る
。

地
方
公
務
労
働
者
の
意
識
構
造
と
労
働
者
像 

⑵

自
治
労
北
海
道
本
部
「
組
合
員
意
識
調
査
」
の
10
年
―
職
場
の
人
間
関
係
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こ
れ
も
ま
た
仕
事
を
進
め
る
上
で
は
肯
定
的
な
変
化
で
あ

ろ
う
。

　

見
て
き
た
よ
う
に
、
職
場
に
お
け
る
人
間
関
係
ま
た
職

場
の
雰
囲
気
に
関
す
る
三
設
問
へ
の
回
答
結
果
は
い
ず
れ

も
、
組
合
員
た
ち
は
職
場
の
人
間
関
係
や
雰
囲
気
が
改
善

さ
れ
た
と
感
じ
て
い
る
こ
と
を
示
す
。
こ
れ
ら
は
、
仕
事

を
進
め
る
上
で
肯
定
的
な
変
化
と
み
な
す
べ
き
こ
と
で
あ

る
。
こ
の
変
化
は
、
05
調
査
か
ら
09
調
査
の
間
の
四
年
間

に
生
じ
、
そ
の
後
11
調
査
で
さ
ら
に
深
ま
っ
た
も
の
で
あ

る
。
か
ね
て
私
は
、
11
調
査
へ
の
コ
メ
ン
ト
に
お
い
て
、

「
安
定
帯
化
す
る
地
方
公
務
職
場
」
と
評
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
こ
と
が
あ
る
が
、
こ
の
時
期
の
地
方
公
務
職
場
で
何

が
あ
っ
た
の
か
を
、
こ
の
調
査
か
ら
判
断
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
。
お
そ
ら
く
は
、
こ
の
間
を
働
き
続
け
た
労
働
者

た
ち
の
み
が
説
明
可
能
な
変
化
で
あ
ろ
う
。

　

と
は
い
え
、
こ
れ
ら
の
肯
定
的
変
化
が
、
職
場
で
の
課

題
が
な
く
な
っ
て
き
た
こ
と
を
意
味
す
る
わ
け
で
は
な

い
。
賃
金
抑
制
・
カ
ッ
ト
、
人
員
抑
制
・
削
減
と
そ
れ
に

も
よ
る
業
務
量
の
増
大
等
の 

自
治
体
当
局
対
組
合
本
部

レ
ベ
ル
の
〝
大
き
な
〟
課
題
が
厳
存
し
て
い
る
。
そ
れ
ら

か
ら
生
じ
う
る
さ
ま
ざ
ま
な
不
満
・
不
安
が
、
た
と
え
ば

職
場
で
の
管
理
職
と
の
対
峙
と
い
う
形
で
表
出
さ
れ
な
い

な
ら
ば
、
個
々
の
労
働
者
の
語
ら
れ
ぬ
意
識
と
し
て
潜
在

化
し
て
し
ま
う
可
能
性
は
低
く
な
い
。
次
回
以
降
に
こ
れ

ら
を
検
討
し
た
い
。

＜

す
ぎ
も
と　

た
つ
の
り
・
釧
路
短
期
大
学
教
授＞

図表２　仕事で気軽に協力できるか

図表１　自由に意見や希望を話せるか

図表３　管理職は信頼されており仕事もできるか


