
2北海道自治研究 ２０１３年６月（Ｎo.533）

　

神　

原　
　
　

勝

　

１　

自
治
・
議
会
・
計
画
の
三
条
例

　

北
海
道
栗
山
町
は
、
二
〇
一
三
年
四
月
、
自
治
体
運
営

の
最
高
規
範
と
す
る
自
治
基
本
条
例
と
総
合
計
画
の
策
定

と
運
用
に
関
す
る
条
例
（
以
下
「
総
合
計
画
条
例
」
と
称

す
る
）
を
同
時
に
施
行
し
た
。
周
知
の
よ
う
に
、
同
町
議

会
が
全
国
初
の
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
、
ひ
ろ
く
議

会
改
革
の
流
れ
を
導
出
し
た
の
は
二
〇
〇
六
年
五
月
で

あ
っ
た
が
、
今
回
の
営
為
に
よ
っ
て
、
自
治
基
本
条
例
と

そ
の
基
幹
的
な
関
連
条
例
で
あ
る
議
会
基
本
条
例
、
総
合

計
画
条
例
の
三
条
例
が
そ
ろ
っ
た
。
こ
れ
は
全
国
で
最
初

で
あ
る
と
思
う
。

　

私
は
こ
れ
ま
で
自
治
基
本
条
例
の
制
定
を
推
奨
す
る
と

と
も
に
、「
生
け
る
自
治
基
本
条
例
」
で
あ
る
た
め
に
は

関
連
条
例
の
制
定
・
整
備
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
、
繰

り
返
し
く
り
か
え
し
指
摘
し
て
き
た
。
そ
し
て
「
総
合
型

自
治
基
本
条
例
＝
自
治
基
本
条
例
＋
関
連
条
例
」
と
考
え

て
、
自
治
基
本
条
例
の
み
の
制
定
に
と
ど
ま
っ
て
、
理
念

を
具
体
化
す
る
関
連
制
度
・
条
例
の
整
備
に
ふ
み
込
ま
な

い
自
治
体
の
自
治
基
本
条
例
を「
単
独
型
自
治
基
本
条
例
」

と
称
し
て
、
あ
る
べ
き
総
合
型
自
治
基
本
条
例
と
区
別
し

て
き
た（
１
）。

　

自
治
基
本
条
例
は
、自
治
体
運
営
の
規
範
で
あ
る
か
ら
、

さ
ま
ざ
ま
な
基
本
理
念
を
規
定
す
る
こ
と
に
な
る
。
情
報

公
開
、
市
民
参
加
、
職
員
参
加
、
市
民
投
票
、
議
会
運
営
、

総
合
計
画
、
財
務
規
律
、
政
策
法
務
、
政
策
評
価
な
ど
で

あ
る
。
け
れ
ど
も
そ
れ
ら
の
内
容
を
一
つ
の
条
例
に
詳
細

に
規
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
、
ど
う
し
て
も
自
治

基
本
条
例
は
抽
象
的
な
理
念
の
記
述
に
と
ど
ま
る
。
け
れ

ど
も
そ
れ
で
は
実
効
性
を
も
ち
え
な
い
の
で
、
そ
の
理
念

を
具
体
化
す
る
関
連
条
例
・
制
度
の
整
備
が
必
要
に
な
る

の
で
あ
る
。

　

実
効
性
に
関
し
て
も
う
ひ
と
つ
重
要
な
こ
と
は
、
制
度

の
相
互
関
係
で
あ
る
。
情
報
な
く
し
て
参
加
な
し
、
参
加

な
く
し
て
計
画
な
し
、
計
画
な
く
し
て
財
務
な
し
、
情
報

な
く
し
て
評
価
な
し
、
財
務
な
く
し
て
政
策
な
し
、
法
務

な
く
し
て
政
策
な
し
、
と
い
っ
た
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の

制
度
は
相
互
に
関
係
づ
け
て
活
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
実

効
性
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
自
治
基
本
条
例
は
そ
の

名
の
示
す
通
り
「
基
本
」
条
例
だ
か
ら
、
全
体
的
な
視
野

か
ら
制
度
間
の
こ
と
を
き
ち
ん
と
う
た
う
べ
き
で
あ
る
。

　

以
上
は
、
自
治
基
本
条
例
を
中
心
に
自
治
体
運
営
の
仕

組
み
を
体
系
的
に
整
備
し
て
、
自
律
自
治
体
を
構
築
す
る

基
本
的
な
課
題
で
あ
る
が
、
こ
の
流
れ
を
よ
り
確
か
な
も

の
に
す
る
た
め
に
、
私
は
こ
れ
ま
で
総
合
計
画
条
例
と
議

会
基
本
条
例
の
制
定
を
戦
略
化
す
る
こ
と
を
提
唱
し
、
あ

わ
せ
て
総
合
計
画
と
議
会
改
革
の
関
係
性
に
つ
い
て
も
論

点
を
提
起
し
て
き
た（
２
）。
そ
れ
は
上
述
の
よ
う
に
、
二
つ
の

総
合
計
画
条
例
の
制
定
と
自
律
自
治
体
へ
の
道

図1　自治体運営の基幹的な条例体系
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条
例
が
自
治
体
運
営
あ
る
い
は
総
合
型
自
治
基
本
条
例
体

系
に
お
い
て
も
っ
と
も
中
心
的
な
位
置
に
あ
る
か
ら
に
ほ

か
な
ら
な
い
。

　

い
ま
さ
ら
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
自
治
体
は
地
域
に
発

生
す
る
公
共
課
題
を
政
策
に
よ
っ
て
解
決
す
る
た
め
に
市

民
が
つ
く
る
地
域
の
政
府
で
あ
り
、
そ
の
政
策
の
基
本
枠

組
み
が
総
合
計
画
で
あ
る
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、
自
治
体
の

政
策
活
動
の
基
本
に
総
合
計
画
を
正
当
に
位
置
づ
け
、
自

治
基
本
条
例
に
「
総
合
計
画
に
よ
る
政
策
」
の
原
則
（
総
合

計
画
に
基
づ
か
な
い
思
い
つ
き
政
策
は
行
わ
な
い
）
を
明

記
す
る
の
は
当
然
で
あ
ろ
う
。
こ
う
し
た
記
述
は
、
今
日
、

各
地
の
自
治
基
本
条
例
に
散
見
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

け
れ
ど
も
総
合
計
画
に
よ
る
政
策
が
、
市
民
意
思
を
体

現
し
、
厳
格
な
財
政
規
律
の
下
で
、
質
高
く
行
わ
れ
る
た

め
に
は
、
総
合
計
画
の
策
定
と
運
用
の
手
法
の
改
革
が
不

可
欠
で
あ
る
。
従
来
の
総
合
計
画
策
定
審
議
会
条
例
の
名

称
を
総
合
計
画
条
例
に
変
え
た
だ
け
で
は
何
の
意
味
も
な

い
。
上
述
の
よ
う
に
、
公
開
、
参
加
、
評
価
、
財
務
、
法

務
な
ど
と
し
っ
か
り
結
び
つ
い
た
総
合
計
画
の
策
定
と
運

用
に
関
す
る
手
法
の
革
新
と
そ
の
条
例
に
よ
る
ル
ー
ル
化

が
こ
れ
か
ら
の
総
合
計
画
に
は
求
め
ら
れ
る
。

　

も
う
一
つ
の
基
幹
的
関
連
条
例
で
あ
る
議
会
基
本
条
例

の
内
容
は
ひ
ろ
く
知
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
、
多
言

は
要
し
な
い
で
あ
ろ
う
。最
初
の
登
場
か
ら
七
年
に
な
り
、

制
定
数
は
一
二
年
の
歴
史
を
も
ち
約
三
〇
〇
に
達
し
た
自

治
基
本
条
例
に
肉
薄
し
つ
つ
あ
る
が
、
客
観
的
に
見
て
、

議
会
に
対
す
る
市
民
の
評
価
が
大
き
く
好
転
し
た
と
ま
で

は
い
か
な
い
。
け
れ
ど
も
、
力
を
つ
け
た
議
会
に
よ
る
行

政
監
視
や
政
策
提
案
が
重
き
を
な
す
状
況
が
各
地
で
現
出

し
て
い
る
。議
会
改
革
の
成
果
は
徐
々
に
実
り
つ
つ
あ
る
。

　

議
会
は
、
自
治
基
本
条
例
や
関
連
条
例
の
制
定
に
よ
っ

て
、
有
力
な
活
動
の
道
具
を
手
に
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
れ
ら
に
は
行
政
活
動
の
ふ
ま
え
る
べ
き
原
則
が
書
か
れ

て
い
る
か
ら
、
そ
れ
を
基
準
と
し
て
行
政
を
評
価
す
れ
ば

議
会
の
行
政
監
視
は
実
効
性
を
増
す
。
議
会
基
本
条
例
も

長
や
行
政
に
対
し
て
行
政
活
動
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
努

力
義
務
を
課
し
て
い
る
（
そ
の
意
味
で
議
会
基
本
条
例
に

は
長
を
含
め
た
二
元
代
表
制
運
営
条
例
の
側
面
が
あ
る
）

が
、
こ
れ
を
遵
守
す
れ
ば
行
政
（
職
員
）
の
政
策
活
動
の

レ
ベ
ル
は
お
の
ず
と
向
上
す
る
。

　

こ
れ
に
加
え
て
、
計
画
の
策
定
と
運
用
の
手
法
を
革
新

し
た
総
合
計
画
条
例
を
制
定
・
実
行
す
れ
ば
、
政
府
と
し

て
の
議
会
と
行
政
の
政
策
力
量
が
高
ま
る
こ
と
は
疑
い
を

入
れ
な
い
。
栗
山
町
で
は
、
総
合
計
画
条
例
の
制
定
は
議

会
が
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
た
と
き
以
来
の
課
題
と

な
っ
て
い
た
。
そ
れ
が
七
年
の
時
を
経
て
実
現
し
た
の
だ

が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
自
治
基
本
条
例
、
議
会
基
本
条
例
と

あ
わ
せ
て
三
条
例
が
そ
ろ
い
、
自
律
自
治
体
の
構
築
に
向

け
て
大
き
く
前
進
す
る
可
能
性
が
拓
か
れ
る
こ
と
に
な
っ

た（
３
）。

　

以
下
、
栗
山
町
に
お
け
る
総
合
計
画
条
例
の
制
定
過
程

と
条
例
内
容
に
お
け
る
特
色
や
意
義
を
概
観
す
る
こ
と
に

し
た
い
。

　　

２　

議
会
が
主
導
し
た
総
合
計
画
条
例

　

栗
山
町
議
会
が
議
決
し
た
総
合
計
画
条
例
は
、

二
〇
一
〇
年
に
議
会
が
作
成
し
た
「
総
合
計
画
の
策
定
と

運
用
に
関
す
る
条
例
案
」（（
以
下
「
議
会
条
例
案
」
と
称

す
る
）
を
元
に
し
て
い
る
。
内
容
は
後
述
す
る
が
、
名
称

の
通
り
、
総
合
計
画
の
策
定
と
運
用
に
関
し
て
、
一
七
条

か
ら
な
る
詳
細
な
規
定
を
設
け
て
い
る
。
議
会
は
こ
れ
を

議
会
案
と
し
て
決
定
・
公
表
し
た
が
、
一
部
に
行
政
と
の

調
整
が
必
要
な
課
題
が
存
在
し
た
た
め
拙
速
な
議
決
は
避

け
、
町
長
が
制
定
を
公
約
し
て
い
た
自
治
基
本
条
例
と
同

時
制
定
す
る
こ
と
で
議
会
と
町
長
は
公
式
に
合
意
し
て
い

た
。こ
う
し
て
今
回
、両
条
例
は
同
時
施
行
さ
れ
る
に
至
っ

た
の
で
あ
る
。

　

私
も
総
合
計
画
の
議
決
事
項
化
を
明
記
し
た
議
会
基
本

条
例
制
定
後
の
基
本
構
想
の
策
定
や
そ
の
後
の
総
合
計
画

の
議
会
条
例
案
の
作
成
過
程
で
は
、
し
ば
し
ば
「
専
門
的

知
見
」
を
求
め
ら
れ
る
機
会
が
あ
っ
て
議
会
と
深
い
関
係

を
も
っ
て
き
た
が
、
事
実
経
過
と
し
て
い
え
ば
、
総
合
計

画
条
例
の
必
要
を
最
初
に
提
起
し
た
の
は
議
会
で
あ
り
、

ま
た
今
般
制
定
さ
れ
た
総
合
計
画
条
例
の
内
容
も
ほ
ぼ
議

会
条
例
案
に
即
し
て
い
る
の
で
、
総
合
計
画
条
例
は
総
じ

て
議
会
が
主
導
し
て
実
現
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
は
間
違

い
な
い
。

　

け
れ
ど
も
、
総
合
計
画
の
策
定
と
運
用
の
実
務
に
は
、

当
然
の
こ
と
な
が
ら
行
政
が
深
く
か
か
わ
る
か
ら
、
行
政

と
の
合
意
の
成
立
な
く
し
て
、
議
会
の
み
の
判
断
で
条
例

を
制
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
結
果
と
し
て
、
今
回
議

会
に
提
案
さ
れ
た
総
合
計
画
条
例
案
は
、
調
整
の
場
を
議

会
か
ら
行
政
に
移
し
替
え
て
町
長
を
軸
に
議
会
条
例
案
を

再
調
整
し
た
う
え
で
、
議
会
に
提
案
し
た
も
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
成
立
史
か
ら
い
っ
て
、
今
回
の
総
合
計
画
条

例
は
、
議
会
と
町
長(

行
政)

と
の
共
同
作
品
と
い
え
る

だ
ろ
う
。

　

そ
れ
に
し
て
も
今
回
の
総
合
計
画
条
例
の
制
定
に
お
い

て
重
要
な
意
味
を
も
つ
の
は
、
議
会
が
今
日
の
自
治
体
運
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営
に
お
い
て
総
合
計
画
の
意
義
を
正
当
に
理
解
し
、
次
い

で
策
定
と
運
営
の
そ
の
ル
ー
ル
を
条
例
化
し
、
そ
れ
を
行

政
や
市
民
と
共
有
し
つ
つ
、
議
会
独
自
の
政
策
活
動
を
活

性
化
さ
せ
よ
う
と
し
た
こ
と
で
あ
る
。
行
政
の
周
辺
で
些

細
な
問
題
を
取
り
ざ
た
す
る
の
で
は
な
く
、
自
治
体
政
策

の
基
本
枠
組
み
で
あ
る
総
合
計
画
に
正
面
か
ら
向
き
合
っ

た
政
策
活
動
に
ふ
み
込
む
と
い
う
画
期
的
な
発
想
が
あ
っ

た
の
で
あ
る（
４
）。

　

も
う
少
し
具
体
的
に
説
明
し
よ
う
。
今
日
的
な
総
合
計

画
の
手
法
で
は
、
緊
急
避
難
を
除
い
て
総
合
計
画
に
記
載

さ
れ
な
い
政
策
は
行
わ
な
い
（
進
ん
だ
自
治
体
で
は
自
治

基
本
条
例
に
こ
れ
を
明
記
し
て
い
る
）、
そ
し
て
実
施
す

る
施
策
・
事
業
を
公
開
す
る
と
い
う
基
本
命
題
が
あ
る
。

そ
し
て
一
つ
ひ
と
つ
の
施
策
・
事
業
は
、
計
画
内
容
、
目

的
、
期
間
、
財
源
、
手
法
、
履
歴
な
ど
を
明
記
し
た
個
票

で
進
行
管
理
す
る
。
当
然
個
票
は
政
策
情
報
と
し
て
公
表

さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
仕
組
み
が
整
っ
て
い
れ
ば
自
治
体

の
政
策
議
論
は
質
的
に
変
化
す
る
。

　

た
と
え
ば
北
海
道
福
島
町
議
会
の
常
任
委
員
会
で
は
、

所
管
別
事
務
調
査
に
お
い
て
、計
画
記
載
事
業
を
継
続（
よ

い
も
の
は
継
続
）・
修
正
（
必
要
な
ら
修
正
）・
廃
止
（
不

要
な
ら
廃
止
）・
新
設
（
新
た
に
必
要
な
も
の
は
新
設
）

の
四
つ
の
観
点
か
ら
点
検
し
、
議
会
と
し
て
の
見
解
を
公

開
し
て
い
る
。
ま
た
、
個
票
に
よ
る
計
画
事
業
の
進
行
管

理
の
手
法
が
定
着
し
て
い
れ
ば
、
議
会
と
市
民
の
相
互
交

流
に
お
い
て
議
会
が
市
民
の
提
案
を
受
け
て
も
、
こ
の
よ

う
な
仕
組
み
を
通
し
て
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
。

　

一
般
的
に
従
来
の
手
法
で
は
、
総
合
計
画
の
策
定
と
運

用
、
し
た
が
っ
て
政
策
選
択
・
決
定
は
、
事
実
上
行
政
の

裁
量
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
き
た
。
議
会
も
総
合
計
画
は
行
政

の
専
権
事
項
で
あ
る
か
の
よ
う
な
錯
覚
に
と
ら
わ
れ
て
き

た
。
こ
の
よ
う
に
自
治
体
計
画
で
あ
る
総
合
計
画
を
行
政

計
画
で
あ
る
か
の
よ
う
に
み
な
す
計
画
慣
習
の
も
と
で

は
、
議
会
は
実
効
あ
る
政
策
活
動
は
で
き
な
い
。
市
民
の

意
見
を
聴
い
て
も
処
理
の
し
よ
う
が
な
か
っ
た
の
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
無
力
な
状
態
に
置
か
れ
た
議
会
が
市
民

の
信
頼
を
得
ら
れ
る
は
ず
は
な
い
。

　

議
会
が
こ
の
よ
う
で
あ
れ
ば
、
首
長
・
職
員
も
惰
眠
を

む
さ
ぼ
る
。
首
長
は
、
選
挙
で
市
民
に
約
束
し
た
政
策
を

組
み
込
ん
だ
総
合
計
画
を
着
実
に
実
行
し
、
任
期
が
く
れ

ば
自
治
体
を
健
全
な
状
態
で
後
任
者
に
引
き
継
が
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
た
め
の
大
事
な
仕
事
と
し
て
、
政

策
能
力
の
高
い
職
員
機
構
を
育
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
議
会
基
本
条
例
や
総
合
計
画
条
例
が
あ
っ
て
、
そ
こ

で
課
せ
ら
れ
た
厳
し
い
政
策
活
動
の
基
準
を
ク
リ
ア
す
る

よ
う
、
首
長
が
督
励
し
な
け
れ
ば
職
員
能
力
は
育
た
な
い

だ
ろ
う
。

　

私
は
こ
れ
ま
で「
議
会
が
変
わ
れ
ば
自
治
体
が
変
わ
る
」

と
主
張
し
て
き
た
が
、議
会
が
目
覚
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

自
治
体
運
営
の
四
つ
の
主
体
（
市
民
・
首
長
・
議
員
・
職
員
）

そ
れ
ぞ
れ
と
、
そ
れ
ら
相
互
の
関
係
が
緊
張
を
帯
び
、
そ

の
こ
と
に
よ
っ
て
自
治
体
は
自
律
性
を
高
め
て
地
域
の
政

府
と
し
て
成
長
し
て
い
く
。
そ
の
意
味
で
、
自
治
基
本
条

例
、
議
会
基
本
条
例
に
次
ぐ
総
合
計
画
条
例
の
登
場
は
、

自
治
体
自
身
の
営
為
に
よ
っ
て
、
日
本
の
地
方
自
治
に
新

し
い
可
能
性
を
拓
く
大
き
な
意
義
を
も
っ
て
い
る
。

　

制
定
さ
れ
た
三
条
例
を
活
用
し
て
、
栗
山
町
が
ど
の
よ

う
な
成
果
を
あ
げ
る
か
、
今
後
に
期
待
す
る
こ
と
大
で
あ

る
が
、
単
に
栗
山
町
と
い
う
個
別
自
治
体
の
特
殊
な
現
象

で
は
な
く
、
日
本
の
地
方
自
治
の
発
展
に
大
き
く
貢
献
す

る
普
遍
的
な
問
題
提
起
で
あ
る
と
考
え
た
い
。
総
合
計
画

条
例
と
い
う
基
幹
的
で
具
体
的
な
自
治
体
運
営
の
ツ
ー
ル

が
登
場
し
た
今
日
、
議
会
は
近
い
将
来
、
こ
れ
ら
と
正
面

か
ら
向
き
合
う
こ
と
な
し
に
、
行
政
監
視
機
能
や
政
策
提

案
機
能
の
強
化
を
軽
々
に
云
々
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な

る
で
あ
ろ
う
。

　

３　

実
効
性
の
確
保
こ
そ
計
画
の
生
命

　

二
〇
一
一
年
の
地
方
自
治
法
改
正
に
よ
っ
て
議
会
の
議

決
を
要
件
と
し
た
基
本
構
想
の
制
定
義
務
が
解
除
さ
れ

た
。
法
律
に
よ
る
義
務
づ
け
枠
づ
け
緩
和
の
一
環
と
し
て

行
わ
れ
た
。
基
本
構
想
は
今
日
の
総
合
計
画（
基
本
構
想
・

基
本
計
画
・
実
施
計
画
）
の
一
部
を
構
成
し
て
い
た
だ
け

だ
か
ら
、
総
合
計
画
を
全
体
と
し
て
み
れ
ば
、
こ
の
法
改

正
で
基
本
構
想
が
削
除
さ
れ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
何
か
大

き
な
変
化
が
起
き
る
わ
け
で
は
な
い
。
も
と
も
と
基
本
構

想
は
美
辞
麗
句
の
作
文
で
計
画
と
実
効
性
は
皆
無
に
等
し

か
っ
た
。

　

そ
こ
で
自
治
基
本
条
例
の
時
代
に
な
っ
て
、
自
治
体
は

こ
こ
に
基
本
構
想
を
含
む
総
合
計
画
の
法
的
根
拠
を
書
く

よ
う
に
な
り
、
そ
れ
が
現
在
に
続
い
て
い
る
。
総
合
計
画

に
関
す
る
規
定
の
な
い
自
治
基
本
条
例
は
ほ
と
ん
ど
な

い
。
そ
の
な
か
で
も
最
も
充
実
し
た
規
定
を
置
い
て
い
る

の
は
、
多
治
見
市
市
政
基
本
条
例
（
二
〇
〇
六
年
制
定
）

と
栗
山
町
自
治
基
本
条
例
で
あ
ろ
う
。
両
条
例
に
は
、
お

よ
そ
次
の
よ
う
な
共
通
す
る
記
述
が
あ
る
。

①　

総
合
計
画
が
当
該
自
治
体
に
お
け
る
最
上
位
の
計

画
で
あ
る
こ
と

②　

情
報
共
有
と
市
民
参
加
を
進
め
て
策
定
す
る
こ
と
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③　

当
該
自
治
体
の
政
策
は
総
合
計
画
に
根
拠
を
お
い

て
行
う
こ
と

④　

総
合
計
画
の
基
本
構
想
と
基
本
計
画
（
期
間
四
年

の
実
施
計
画
と
展
望
計
画
）
は
議
会
の
議
決
を
要
す

る
こ
と

⑤　

首
長
は
計
画
事
業
を
進
行
管
理
し
そ
の
状
況
を
公

表
す
る
こ
と

⑥　

基
本
計
画
を
四
年
間
の
長
の
任
期
ご
と
に
見
直
す

こ
と
、
総
合
計
画
以
外
の
分
野
別
政
策
計
画
を
策
定

す
る
場
合
は
総
合
計
画
と
の
関
係
を
明
確
に
す
る
こ

と
⑦　

総
合
計
画
に
関
し
て
必
要
な
事
項
は
別
途
、
総
合

計
画
の
策
定
と
運
用
に
関
す
る
条
例
で
定
め
る
こ
と

（
栗
山
町
）

　

な
お
、
一
九
七
〇
年
代
半
ば
以
降
、
今
日
的
な
総
合
計

画
手
法
（「
武
蔵
野
方
式
」）
を
開
発
し
て
自
治
体
計
画
論

に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
武
蔵
野
市
は
、
二
〇
一
一
年

一
二
月
、
同
市
の
計
画
手
法
を
条
例
化
し
て
ほ
ぼ
同
じ
内

容
の
「
武
蔵
野
市
長
期
計
画
条
例
」
を
全
国
で
い
ち
早
く

制
定
し
て
い
る
（
同
市
に
は
自
治
基
本
条
例
や
議
会
基
本

条
例
は
な
い
）。
二
〇
〇
〇
年
代
に
な
っ
て
岐
阜
県
多
治

見
市
は
こ
の
武
蔵
野
方
式
を
参
考
に
し
て
「
多
治
見
モ
デ

ル
」
と
称
さ
れ
る
総
合
計
画
を
策
定
し
た
（
た
だ
し
同
市

に
総
合
計
画
条
例
は
な
い
）。
栗
山
町
の
総
合
計
画
条
例

も
当
然
、
こ
れ
ら
の
先
進
的
な
総
合
計
画
の
手
法
に
学
ん

で
い
る（
５
）。

　

栗
山
町
を
含
め
て
、
自
治
基
本
条
例
に
記
さ
れ
た
上
記

の
よ
う
な
内
容
は
、
突
き
詰
め
れ
ば
総
合
計
画
に
お
け
る

実
効
性
の
確
保
と
い
う
問
題
に
行
き
つ
く
で
あ
ろ
う
。
も

ち
ろ
ん
、
総
合
計
画
に
か
か
わ
る
先
進
的
な
理
論
や
計
画

の
試
み
の
な
か
に
は
、
総
合
計
画
に
お
い
て
不
可
欠
な
公

開
・
参
加
、
財
務
・
法
務
な
ど
の
多
様
な
論
点
が
存
在
す

る
が
、
そ
れ
ら
を
含
め
て
、
最
大
の
論
点
は
計
画
の
実
効

性
を
い
か
に
確
保
す
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
に
あ
り
、
そ
れ

を
可
能
に
す
る
計
画
技
術
・
手
法
の
開
発
に
関
心
が
注
が

れ
て
き
た
。

　

一
九
七
〇
年
代
か
ら
今
日
に
至
る
ま
で
、「
自
治
省
モ

デ
ル
」
と
し
て
普
及
し
た
三
重
層
計
画
（
基
本
構
想
・
基

本
計
画
・
実
施
計
画
）
は
、
総
じ
て
実
効
性
に
乏
し
い
も

の
で
あ
っ
た
。
基
本
構
想
は
美
辞
麗
句
の
作
文
で
あ
り
、

基
本
計
画
は
分
野
別
の
政
策
方
針
を
書
き
つ
つ
も
、
初
年

度
か
ら
そ
れ
と
は
別
の
実
施
計
画
を
策
定
す
る
た
め
に
空

洞
化
し
、
実
施
計
画
と
い
え
ば
補
助
金
獲
得
を
は
じ
め
、

そ
の
時
々
の
定
見
の
な
い
予
算
の
論
理
に
振
り
回
さ
れ
て

計
画
と
は
い
い
が
た
い
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
れ
で
も
自
治

体
が
仕
事
が
で
き
た
の
は
、
そ
れ
な
り
の
経
済
成
長
に
と

も
な
う
税
収
入
の
漸
増
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

　

一
言
で
い
え
ば
役
に
立
た
な
い
計
画
で
あ
っ
た
か
ら
、

近
年
は
一
部
で
不
要
論
さ
え
説
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

役
に
立
た
な
い
計
画
な
ら
あ
え
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
金
を
費

や
し
て
策
定
す
る
必
要
が
な
い
で
は
な
い
か
と
い
う
不
要

論
や
、
首
長
選
挙
に
お
け
る
公
約
集
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）

で
間
に
合
わ
せ
れ
ば
よ
い
と
い
う
代
替
論
も
あ
る
。
け
れ

ど
も
計
画
な
き
年
度
別
予
算
の
み
で
先
を
予
測
し
た
ま
ち

づ
く
り
が
で
き
る
は
ず
が
な
い
し
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
だ
け

で
市
民
生
活
に
か
か
る
諸
般
の
政
策
を
包
摂
で
き
る
は
ず

も
な
い
。

　

だ
と
す
れ
ば
や
は
り
計
画
は
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
も
役

に
立
つ
、
実
効
性
の
あ
る
計
画
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

諸
事
情
か
ら
今
後
の
自
治
体
は
税
収
増
が
見
込
め
ず
、
か

と
い
っ
て
巨
額
の
累
積
債
務
を
抱
え
る
国
に
期
待
で
き
な

い
。
そ
の
一
方
で
少
子
高
齢
社
会
の
深
化
に
と
も
な
う
支

出
増
は
待
っ
た
な
し
で
あ
る
。
自
治
体
の
財
政
窮
迫
は
半

永
久
的
に
続
く
か
ら
、
先
々
の
見
通
し
を
も
っ
て
厳
し
く

財
政
を
規
律
し
、
選
択
と
集
中
で
政
策
を
厳
選
・
抑
制
し
、

と
き
に
は
自
治
体
間
協
力
で
政
策
効
果
を
あ
げ
る
工
夫
も

必
要
に
な
る
。

　

自
治
基
本
条
例
に
総
合
計
画
の
諸
原
則
を
規
定
し
、
そ

こ
に
当
該
自
治
体
が
「
実
施
す
る
政
策
は
総
合
計
画
に
根

拠
を
置
く
」
と
い
う
一
言
を
挿
入
す
る
の
は
、
け
っ
し
て

思
い
つ
き
の
政
策
に
誘
惑
さ
れ
な
い
と
い
う
厳
粛
な
宣
言

と
読
む
べ
き
で
あ
ろ
う
。
旧
来
か
ら
の
惰
性
と
の
決
別
で

あ
る
。
ま
ず
こ
こ
を
ク
リ
ア
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
総
合

計
画
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
の
次
な
る
手
法
の
開
発

に
は
進
め
な
い
。

　

４　

総
合
計
画
の
手
法
を
革
新
す
る

　

す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
栗
山
町
の
総
合
計
画
条
例
は

議
会
条
例
案
を
簡
略
化
し
た
も
の
で
、
簡
略
化
さ
れ
た
部

分
の
多
く
は
「
栗
山
町
総
合
計
画
の
策
定
と
運
用
に
関
す

る
条
例
の
解
説
」
に
回
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
、
総

合
計
画
条
例
を
正
確
に
理
解
す
る
た
め
に
は
、
条
例
本
体

と
解
説
を
あ
わ
せ
て
読
む
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
条
例
と

し
て
は
細
か
す
ぎ
る
ほ
ど
の
詳
細
な
規
定
を
も
つ
議
会
条

例
案
は
、
そ
の
ま
ま
条
例
に
な
る
と
い
う
よ
り
は
、
総
合

計
画
に
お
い
て
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
論
点
を
網
羅
し
た
も
の

な
の
で
、
そ
う
し
た
意
味
に
お
い
て
、
自
治
体
一
般
の
総

合
計
画
の
あ
り
方
を
め
ぐ
る
議
論
に
役
立
て
る
こ
と
が
で

き
る
。
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そ
こ
で
栗
山
町
の
総
合
計
画
条
例
の
内
容
だ
が
、
以
下

に
そ
の
手
法
の
特
徴
な
い
し
は
意
義
を
列
挙
し
て
お
こ
う
。

①　

自
治
基
本
条
例
に
も
書
い
て
い
る
が
、
あ
ら
た
め

て
総
合
計
画
が
「
最
上
位
の
計
画
で
あ
り
、
町
が
進

め
る
政
策
等
（
政
策
・
施
策
・
事
業
）
は
総
合
計
画

に
根
拠
を
置
く
」こ
と
を
明
記
し
て
い
る（
第
二
条
）。

ま
た
「
町
が
進
め
る
政
策
等
は
、
総
合
計
画
に
基
づ

き
予
算
化
す
る
」（
第
一
一
条
）、
し
た
が
っ
て
「
総

合
計
画
に
基
づ
か
な
い
政
策
等
は
予
算
化
し
な
い
」

（
解
説
）
と
計
画
と
予
算
の
関
係
の
原
則
を
述
べ
て

い
る
。総
合
計
画
に
不
可
欠
の
最
大
の
原
則
で
あ
る
。

②　

総
合
計
画
の
策
定
に
お
い
て
多
様
な
市
民
参
加
・

職
員
参
加
な
ら
び
に
議
会
に
よ
る
政
策
提
案
の
推
進

を
は
か
る
こ
と
（
第
九
条
）
は
当
然
だ
が
、
参
加
を

効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
、
討
議
課
題
・
論
点
整
理

の
文
書
の
ほ
か
、
必
要
な
情
報
を
作
成
・
公
開
す
る

（
第
一
〇
条
第
一
項
）。
情
報
な
く
し
て
参
加（
議
論
）

な
し
の
原
則
を
実
体
化
さ
せ
る
ふ
み
込
ん
だ
規
定
で

あ
る
。

　

加
え
て
情
報
の
作
成
と
提
供
に
関
し
て
市
民
に
意

見
を
述
べ
る
権
利
を
保
障
し
て
い
る（
同
条
第
二
項
）

が
、
こ
れ
は
情
報
公
開
の
あ
り
方
と
し
て
画
期
的
で

あ
る
。
自
治
体
の
情
報
公
開
は
、
存
在
す
る
情
報
の

開
示
か
ら
、
必
要
な
情
報
の
作
成
・
公
開
に
論
点
が

移
行
し
て
き
た
が
、
市
民
に
対
す
る
意
見
提
出
権
の

付
与
は
情
報
公
開
の
次
な
る
段
階
へ
の
進
化
を
予
測

さ
せ
る
も
の
が
あ
る（
６
）。

③　

実
効
性
あ
る
総
合
計
画
の
要
諦
は
、
誰
に
で
も
わ

か
る
具
体
的
な
政
策
を
き
ち
ん
と
示
す
こ
と
で
あ

る
。
こ
の
た
め
、ま
ず
市
民
が
「
容
易
に
理
解
で
き
」

か
つ
「
簡
便
な
方
法
で
入
手
で
き
る
」
計
画
を
策
定

す
る
と
し
て
い
る
（
第
四
条
）。
抽
象
的
な
文
章
で

記
述
さ
れ
、
か
つ
膨
大
な
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
総
合
計
画

は
、
計
画
と
し
て
の
体
を
な
さ
な
い
も
の
と
考
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
そ
れ
を
保
障
す
る
総
合
計
画
の
仕
組
み
を

ど
う
つ
く
る
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、
ま
ず
総
合

計
画
を
基
本
構
想
・
基
本
計
画
・
進
行
管
理
計
画
か

ら
構
成
す
る（
第
五
条
）。こ
の
う
ち
基
本
構
想
に
は
、

重
点
政
策
と
政
策
分
野
の
基
本
方
針
と
と
も
に
計
画

の
財
源
、
財
政
健
全
化
、
行
政

組
織
、
職
員
機
構
、
計
画
の
進

行
管
理
方
法
な
ど（
解
説
）、「
総

合
計
画
を
推
進
す
る
に
当
た
っ

て
の
必
要
な
事
項
」
が
記
述
さ

れ
る
（
第
六
条
）。

　

基
本
計
画
は
と
も
に
期
間
が

四
年
の
実
施
計
画
と
展
望
計
画

か
ら
成
る
（
第
七
条
）。
こ
こ

が
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
の

最
大
の
シ
カ
ケ
と
な
る
。
実
施

計
画
は
「
財
源
確
保
を
含
め
て

実
施
が
確
実
に
見
込
ま
れ
る
政

策
等
に
よ
り
構
成
」
さ
れ
る
。

展
望
計
画
は
先
々
に
お
い
て
必

要
が
見
込
ま
れ
る
政
策
等
、
あ

る
い
は
策
定
時
に
お
い
て
緊
急

性
が
低
い
政
策
等
が
列
記
さ
れ

る
。
こ
の
よ
う
で
あ
る
か
ら
町

が
行
な
う
政
策
の
す
べ
て
は
こ

の
基
本
計
画
で
一
望
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

　

進
行
管
理
計
画
は
、
実
施
計
画
に
記
載
さ
れ
た
主

要
な
施
策
・
事
業
の
進
行
管
理
に
必
要
な
政
策
情
報

と
し
て
作
成
・
公
表
さ
れ
る（
第
八
条
）。
こ
の
施
策
・

事
業
ご
と
の
個
票
に
は
、
事
業
目
的
、
実
施
内
容
、

財
源
構
成
、
目
標
値
、
達
成
度
、
進
捗
状
況
が
記
載

さ
れ
る
（
解
説
）
の
で
、
議
会
、
市
民
、
職
員
そ
れ

ぞ
れ
に
お
い
て
、
継
続
・
修
正
・
廃
止
・
新
設
の
観

点
か
ら
、
政
策
を
め
ぐ
る
議
論
が
活
発
か
つ
効
果
的

に
な
る
。
首
長
・
議
員
選
挙
に
お
い
て
も
政
策
争
点

図２　総合計画の策定・運用・改定の概念図
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が
明
確
に
な
ろ
う
。

④　

実
施
計
画
に
は
首
長
当
選
者
の
選
挙
公
約
（
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
）
を
組
み
込
む
。
そ
の
た
め
首
長
選
挙
が

行
わ
れ
る
年
に
実
施
計
画
の
最
終
年
度
が
来
る
よ
う

に
計
画
期
間
は
四
年
と
し
、
選
挙
直
後
に
次
の
実
施

計
画
を
策
定
す
る
。
こ
れ
に
関
し
「
解
説
」
は
、「
実

施
計
画
は
、
従
前
の
実
施
計
画
に
け
る
政
策
等
の
評

価
や
、町
長
選
挙
に
お
い
て
当
選
者
が
掲
げ
る
公
約
、

計
画
策
定
時
点
で
の
展
望
計
画
に
表
記
し
た
政
策
構

想
等
を
総
合
的
に
検
討
し
て
策
定
」
す
る
と
説
明
し

て
い
る
。
公
約
と
い
え
ど
も
絶
対
的
で
は
な
い
。
総

合
的
観
点
か
ら
の
再
検
討
を
経
た
う
え
計
画
化
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
。

⑤　

最
後
に
計
画
の
修
正
に
つ
い
て
述
べ
て
お
こ
う
。

総
合
計
画
に
記
載
の
な
い
政
策
は
予
算
化
し
な
い
と

い
う
原
則
を
か
た
く
な
に
理
解
す
れ
ば
、
き
わ
め
て

窮
屈
な
対
応
を
強
い
ら
れ
る
こ
と
が
容
易
に
想
定
さ

れ
よ
う
。
想
定
外
の
緊
急
避
難
の
政
策
実
行
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
場
合
や
総
合
計
画
の
計
画
年
度
の
途
中

で
首
長
が
交
代
し
た
場
合
、
あ
る
い
は
国
の
政
策
方

針
の
変
更
な
ど
、
外
的
な
事
情
に
よ
っ
て
総
合
計
画

外
の
緊
急
の
政
策
・
予
算
の
対
応
が
必
要
に
な
る
こ

と
が
多
々
あ
る
。

　

そ
う
し
た
場
合
に
つ
い
て
条
例
は
「
町
は
、
政
策

等
の
追
加
、
変
更
、
廃
止
の
必
要
が
生
じ
た
と
き
は
、

議
会
の
議
決
を
経
て
、
総
合
計
画
を
見
直
す
こ
と
が

で
き
ま
す
。」（
第
一
二
条
）
と
、
柔
軟
な
対
応
を
規

定
し
て
い
る
。
け
れ
ど
も
そ
れ
は
計
画
外
事
業
で
は

な
く
、
議
会
の
議
決
を
経
て
総
合
計
画
に
組
み
込
ん

だ
う
え
で
、
あ
く
ま
で
も
計
画
事
業
と
し
て
実
行
す

る
。
そ
し
て
年
度
と
理
由
を
明
記
し
た
う
え
で
、
他

の
事
業
と
同
じ
く
進
行
管
理
計
画
で
進
行
を
管
理
す

る
（
第
八
条
第
二
項
）。

　

栗
山
町
の
総
合
計
画
条
例
の
特
色
と
意
義
を
概
略
的
に

述
べ
て
き
た
。
こ
こ
に
は
武
蔵
野
市
→
多
治
見
市
と
進
化

し
て
き
た
総
合
計
画
の
手
法
が
発
展
的
に
受
け
継
が
れ
て

い
る
。
栗
山
町
が
独
自
に
提
起
し
た
新
た
な
手
法
も
多
々

見
ら
れ
る
。
本
稿
を
執
筆
中
、
福
島
町
が
議
会
の
発
意
に

よ
っ
て
、
道
内
で
は
二
番
目
に
総
合
計
画
条
例
を
制
定
し

た（
７
）。
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
同
町
議
会
は
総
合
計
画
事
業

の
評
価
を
議
会
の
政
策
活
動
の
基
本
に
据
え
、
そ
れ
に
基

づ
い
て
行
っ
た
議
会
の
政
策
提
案
を
議
会
広
報
で
公
開
し

て
い
る
。

　

総
合
計
画
条
例
の
時
代
は
幕
が
開
い
た
ば
か
り
だ
が
、

各
地
の
創
意
工
夫
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
経
験
を
共
有
し
な

が
ら
成
熟
の
道
を
た
ど
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。
総
合
計

画
条
例
は
制
定
し
て
い
な
く
て
も
、
本
稿
で
述
べ
た
よ
う

な
手
法
を
駆
使
し
て
総
合
計
画
を
策
定
・
運
用
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
財
政
を
健
全
に
保
ち
、
質
の
高
い
ま
ち
づ
く

り
を
し
て
い
る
自
治
体
が
増
え
て
い
る
。
そ
う
し
た
実
績

を
も
つ
自
治
体
が
自
ら
の
計
画
ル
ー
ル
を
条
例
化
す
る
こ

と
に
な
れ
ば
、
自
律
自
治
体
の
構
築
に
向
け
た
流
れ
は
加

速
す
る
だ
ろ
う
。

【
註
】

（
１
）  

こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
拙
著
『
自
治
・
議
会
基
本
条
例
論
』

（
二
〇
〇
九
年
増
補
版
、
公
人
の
友
社
）
お
よ
び
こ
れ
以

降
の
諸
論
考
で
繰
り
返
し
述
べ
て
い
る
。

（
２
）  

た
と
え
ば
拙
稿
「
第
二
ス
テ
ー
ジ
に
向
か
う
自
治
基
本

条
例
」北
海
道
自
治
体
学
会
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
第
四
五
号
、

二
〇
〇
七
年
六
月
、「
総
合
計
画
の
策
定
と
議
会
基
本
条

例
」
年
報
自
治
体
学
第
二
二
号
、
二
〇
一
一
年
な
ど
。

（
３
）　

こ
れ
ら
三
条
例
の
も
つ
今
日
的
な
意
義
に
関
し
て
は
、

拙
稿
「
北
海
道
の
基
礎
自
治
体
を
考
え
る
―
自
律
自
治
体

へ
の
実
践
課
題
」（
北
海
道
地
方
自
治
研
究
、
二
〇
一
三

年
一
月
号
）、「
こ
の
十
年
考
え
て
き
た
こ
と
―
自
律
自

治
体
の
形
成
を
め
ざ
し
て
」（「
都
市
問
題
」
公
開
講
座

ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト
25
『
議
会
・
自
治
立
法
・
住
民
投
票
』、

二
〇
一
二
年
）、「
自
治
体
政
策
の
一
〇
年
―
自
治
体
が
市

民
の
政
府
と
し
て
運
営
さ
れ
る
た
め
に
」（
ガ
バ
ナ
ン
ス
、

二
〇
一
一
年
四
月
号
）
な
ど
で
詳
し
く
述
べ
て
い
る
。

（
４
）　

栗
山
町
議
会
が
議
会
改
革
に
お
い
て
総
合
計
画
を
重
視

し
た
一
連
の
経
過
に
つ
い
て
は
、
前
掲
「
総
合
計
画
の
策

定
と
議
会
基
本
条
例
」
参
照
。

（
５
）　

武
蔵
野
方
式
や
多
治
見
モ
デ
ル
と
栗
山
町
議
会
の
関

係
、
ま
た
武
蔵
野
方
式
や
多
治
見
モ
デ
ル
と
深
い
関
係
を

も
つ
松
下
圭
一
氏
の
自
治
体
計
画
理
論
に
関
し
て
は
、
前

掲
「
総
合
計
画
の
策
定
と
議
会
基
本
条
例
」
参
照
。
な
お
、

西
寺
雅
也
（
前
多
治
見
市
長
）『
自
律
自
治
体
の
形
成
―

す
べ
て
は
財
政
危
機
と
の
闘
い
か
ら
は
じ
ま
っ
た
』
公
人

の
友
社
、
二
〇
〇
八
年
は
、
斬
新
な
手
法
の
総
合
計
画
が

財
政
再
建
を
は
じ
め
多
治
見
市
政
の
再
構
築
に
果
し
た
役

割
を
赤
裸
々
に
分
析
し
て
い
る
。

（
６
）　

な
お
、
北
海
道
苫
前
町
が
、
自
治
基
本
条
例
に
お
け
る

情
報
公
開
の
条
項
に
お
い
て
、
住
民
に
対
し
て
意
見
提
出

権
を
付
与
す
る
規
定
を
設
け
て
い
る
例
が
あ
る
。

（
７
）　

こ
れ
に
よ
っ
て
福
島
町
で
は
、
栗
山
町
と
同
じ
よ
う
に

基
幹
三
条
例
が
そ
ろ
う
こ
と
に
な
っ
た
。
い
ず
れ
の
条
例

に
関
し
て
も
議
会
が
主
導
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

＜

か
ん
ば
ら　

ま
さ
る
・
北
海
道
大
学
名
誉
教
授＞

 

（
附
）
本
稿
は
、「
北
海
学
園
大
学
学
術
研
究
助
成
・
共

同
研
究（
平
成
二
四
年
度
）」の
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。


