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◇
　
政
権
交
代
の
変
質

　

政
権
交
代
が
変
質
し
た
と
判
断
す
る
理
由
は
、「
国
民

の
生
活
の
た
め
に
」
と
打
ち
上
げ
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
実

施
の
困
難
か
ら
、
財
政
の
見
直
し
よ
り
も
消
費
税
の
増
税

に
踏
み
込
み
、
し
か
も
社
会
保
障
の
再
建
へ
明
確
な
構
図
の

な
い
ま
ま
に
消
費
税
増
税
論
を
先
行
さ
せ
、
挙
句
の
総
選
挙

で
は
政
権
維
持
の
見
通
し
が
暗
く
な
っ
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
、
政
権
交
代
の
動
因
の
大
半
は
敵
失
だ
っ
た

の
で
あ
り
、
新
た
に
政
権
を
担
う
こ
と
と
な
っ
た
民
主
党

の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
事
前
に
充
分
な
検
討
と
国
民
か
ら

の
理
解
を
得
た
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
と
は
い
え
、「
ば

ら
撒
き
」
と
批
判
す
る
野
党
側
が
実
は
「
ば
ら
撒
き
」
の

先
行
者
で
あ
っ
た
の
だ
か
ら
、
民
主
党
政
権
は
慎
重
に
着

実
に
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
細
部
を
調
整
し
つ
つ
、
あ
く
ま
で

も
そ
れ
を
目
指
し
て
、
現
実
に
は
一
歩
ず
つ
前
進
す
れ
ば

良
か
っ
た
。

　

し
か
し
、
事
業
仕
分
け
が
未
だ
中
途
な
の
に
、
消
費
税

増
税
を
掲
げ
た
菅
・
与
謝
野
の
二
人
三
脚
か
ら
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ

で「
も
し
か
し
た
ら
逆
転
ホ
ー
ム
ラ
ン
か
も
」（
大
田
弘
子
）

と
期
待
さ
れ
る
動
き
が
始
ま
り
、
自
民
党
は
、
自
分
が
や

れ
な
か
っ
た
増
税
を
民
主
党
に
や
ら
せ
た
後
に
、
政
権
に
復

帰
し
て
予
算
を
握
る
プ
ラ
ン
で
「
政
局
」
を
動
か
し
て
き
た
。

　

民
主
党
は
、「
責
任
野
党
」
自
民
党
の
意
向
を
う
か
が

う
こ
と
で
、
一
歩
一
歩
と
後
退
り
を
続
け
た
。
社
会
保
障

と
税
の
一
体
改
革
は
分
解
し
、
社
会
保
障
の
充
実
は
内
容

が
曖
昧
の
ま
ま
後
回
し
に
さ
れ
、
消
費
税
増
税
の
み
が
先

行
し
て
い
る
。

　
◇
　
一
体
改
革
の
後
退

　

実
は
、
二
〇
一
一
年
六
月
三
〇
日
の
『
社
会
保
障
・
税

一
体
改
革
成
案
』
か
ら
二
〇
一
二
年
一
月
六
日
の
『
社
会

保
障
・
税
一
体
改
革
素
案
』
に
移
る
と
、
早
く
も
道
は
今

日
の
状
況
に
向
か
っ
て
い
た
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

　
『
素
案
』
の
「
は
じ
め
に
」
は
、
ま
ず
「
国
民
の
共
有

財
産
で
あ
る
日
本
の
社
会
保
障
制
度
」
で
始
ま
る
が
、
第

一
部
「
社
会
保
障
改
革
」
よ
り
も
第
二
部
「
税
制
改
革
」

の
方
に
量
質
と
も
に
重
点
が
シ
フ
ト
し
て
い
る
の
が
見
て

取
れ
る
。
ま
た
、
第
一
部
の
部
分
も
、
多
彩
な
現
行
分
野

で
の
課
題
が
細
か
に
列
挙
さ
れ
て
お
り
、
内
部
で
の
今
後

の
綱
引
き
を
予
想
さ
せ
て
い
る
。
こ
れ
に
方
向
を
与
え
る

第
一
部
第
一
章
「
社
会
保
障
改
革
の
基
本
的
考
え
方
」
で

は
、
子
育
て
、
若
年
者
の
雇
用
環
境
を
重
視
し
つ
つ
、「
世

代
間
の
公
平
の
見
地
か
ら
」
と
高
齢
者
福
祉
へ
の
牽
制
も

書
き
込
ま
れ
て
い
る
。

　
「
は
じ
め
に
」
に
戻
る
が
、
そ
こ
に
は
「
財
政
健
全
化
」

お
よ
び
「
経
済
成
長
」
と
の
関
連
が
書
き
込
ま
れ
た
後
、

最
後
に
「
素
案
に
基
く
改
革
へ
の
取
組
」
と
し
て
、「
今

年
度
中
に
税
制
改
革
法
案
を
国
会
に
提
出
す
る
」、「
本
素

案
を
も
っ
て
野
党
各
党
に
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
の
た

め
の
協
議
を
提
案
し
、
与
野
党
協
議
を
踏
ま
え
、
法
案
化

を
行
う
」
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
路
線
に
従
っ
て
「
責
任
野
党
」
に
対
す
る
野
田
内

閣
の
「
隠
忍
自
重
」
の
行
動
が
あ
っ
た
。
政
権
党
が
熱
心

に
国
民
に
話
し
か
け
て
き
た
と
は
言
え
な
い
。
国
民
は
改

革
の
細
部
に
惑
わ
さ
れ
て
何
が
起
り
か
け
て
い
る
の
か
理

解
で
き
な
い
で
い
る
一
方
で
、
税
収
が
上
が
っ
た
時
に
は

使
わ
せ
て
も
ら
う
と
、
省
庁
は
待
機
し
て
い
る
。
消
費
税

に
よ
る
増
収
は
社
会
保
障
の
た
め
の
も
の
で
あ
る
、
と
法

成
立
に
あ
た
っ
て
首
相
が
語
っ
て
も
、「
原
則
と
し
て
」

そ
う
だ
と
さ
れ
て
い
る
に
止
ま
る
。
与
野
党
三
党
の
修
正

合
意
で
「
防
災
や
減
災
な
ど
に
資
す
る
分
野
に
資
金
を
重

点
的
に
配
分
す
る
」
と
い
う
文
言
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
る

（『
日
本
経
済
新
聞
』
二
〇
一
二
年
八
月
一
一
日
）。

　
「
原
則
と
し
て
」
と
い
う
官
庁
日
本
語
は
、「
必
要
が
あ

　

荒　

又　

重　

雄

政
権
交
代
を
骨
抜
き
に
し
て
き
た
組
織
力

　 

－

社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
の
経
過
か
ら
見
え
た
こ
と
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れ
ば
そ
れ
以
外
も
あ
り
得
る
」
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。

社
会
保
障
の
方
は
と
言
え
ば
、
新
設
予
定
の
「
社
会
保
障

制
度
改
革
国
民
会
議
」
に
下
駄
を
預
け
て
、
ま
た
先
送
り

と
な
っ
て
い
る
。
今
後
の
政
権
が
消
費
税
の
増
税
と
社
会

保
障
水
準
の
切
り
下
げ
を
一
体
実
施
し
て
し
ま
う
道
が
用

意
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
◇
　
骨
抜
き
に
さ
せ
た
知
恵
と
力

　

沖
縄
核
持
込
密
約
の
事
実
上
の
確
認
や
公
衆
面
前
で
の

事
業
仕
分
け
、
国
内
の
貧
困
率
の
公
表
な
ど
、
華
々
し
く

始
ま
っ
た
政
権
交
代
の
試
み
は
、
こ
れ
ま
で
の
政
治
責
任

を
問
う
と
こ
ろ
に
至
る
前
に
、曖
昧
の
ま
ま
留
め
置
か
れ
、

あ
る
い
は
省
庁
が
許
容
で
き
る
範
囲
内
で
終
っ
た
。

　

そ
も
そ
も
、
い
わ
ゆ
る
「
事
業
仕
分
け
」
は
、
財
務
省

が
我
慢
で
き
る
範
囲
内
で
提
供
し
た
標
本
に
つ
い
て
の

み
、
実
施
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

次
い
で
、
先
ず
将
を
討
て
と
ば
か
り
に
、「
金
権
」
小

沢
や
「
宇
宙
人
」
鳩
山
攻
撃
が
始
ま
っ
た
。
背
後
に
潜
む

政
治
的
悪
知
恵
ま
で
想
像
力
が
及
ば
な
い
正
直
庶
民
の
前

に
繰
り
広
げ
ら
れ
る
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
の
情
報
発
信
を
援
護

射
撃
に
し
て
、
政
権
交
代
の
リ
ー
ダ
ー
た
ち
の
内
部
の

様
々
な
相
違
に
、
対
立
と
亀
裂
の
楔
が
打
ち
込
ま
れ
た
。

「
叩
け
ば
埃
の
出
な
い
奴
は
い
な
い
。
向
こ
う
脛
の
傷
を

蹴
飛
ば
せ
」
と
ば
か
り
に
、
当
面
の
国
民
的
課
題
か
ら
す

れ
ば
枝
葉
末
節
、
さ
ほ
ど
の
重
要
性
を
持
た
な
い
問
題
を

取
り
上
げ
て
の
個
人
攻
撃
で
、
政
治
的
悪
知
恵
に
よ
る
周

到
な
人
選
が
進
め
ら
れ
た
。
悪
知
恵
が
見
え
透
い
て
い
る

こ
と
で
最
た
る
も
の
は
、
鉢
呂
経
済
産
業
大
臣
を
排
除
し

た
経
緯
で
あ
る
。

　

政
権
交
代
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
は
政
治
や
行
政
の
重

要
過
程
か
ら
は
遠
ざ
け
ら
れ
て
い
た
よ
う
な
人
材
が
、
永

田
町
や
霞
が
関
と
そ
の
周
辺
に
呼
び
寄
せ
ら
れ
た
が
、
そ

れ
ら
の
人
々
の
言
動
を
「
無
害
化
」
す
る
悪
知
恵
は
、
ま

ず
は
奉
っ
て
権
力
の
蜜
に
酔
わ
せ
る
こ
と
で
あ
り
、
次
い

で
発
言
さ
せ
、
そ
れ
を
記
録
し
な
が
ら
も
、
日
本
的
な
官

僚
の
レ
ト
リ
ッ
ク
に
よ
っ
て
棘
を
抜
く
こ
と
で
あ
る
（
原

英
史
『
官
僚
の
レ
ト
リ
ッ
ク

－

霞
が
関
改
革
は
な
ぜ
迷
走

す
る
の
か
』新
潮
社
、二
〇
一
〇
年
五
月
）。こ
の
テ
ク
ニ
ッ

ク
は
、
最
近
は
、
実
効
性
の
あ
る
文
言
は
政
令
や
条
例
に

任
せ
、「
基
本
姿
勢
」
の
み
を
法
律
と
し
、
意
味
の
無
い

よ
う
な
附
則
を
徳
目
と
し
て
ガ
ス
抜
き
に
利
用
す
る
と
こ

ろ
ま
で
進
化
し
て
い
る
。

　

官
僚
の
用
意
に
乱
れ
が
あ
る
こ
と
も
あ
っ
た
。
菅
内
閣

が
官
邸
に
呼
び
寄
せ
て
開
催
し
た
重
要
会
議
の
議
事
録
が

無
い
こ
と
に
、
世
間
は
驚
い
て
注
目
し
た
が
、
筆
者
は
こ

れ
に
驚
か
な
か
っ
た
。
と
い
う
の
は
、
日
本
で
は
予
定
議

事
録
は
会
議
に
先
立
っ
て
出
来
て
お
り
、
ほ
と
ん
ど
修
正

は
要
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
委
員
の

意
向
は
集
ま
る
前
か
ら
掌
握
さ
れ
、
行
政
に
有
益
で
無
害

な
審
議
結
果
が
事
前
に
確
認
さ
れ
て
い
る
。
国
会
や
、
そ

れ
に
準
じ
た
地
方
議
会
で
は
、
速
記
で
議
事
録
が
作
成
さ

れ
る
が
、
質
問
者
と
答
弁
者
が
有
権
者
の
前
で
お
互
い
に

困
ら
な
い
よ
う
に
、
事
前
に
相
談
の
上
で
演
じ
ら
れ
て
い

る
こ
と
さ
え
あ
っ
た
。
そ
れ
が
、
政
権
交
代
と
政
治
主
導

で
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
か
ら
は
予
想
で
き
な
い
こ
と
が

起
っ
て
、
察
す
る
に
担
当
官
僚
が
対
応
で
き
な
か
っ
た
だ

け
な
の
で
あ
る
。

　

今
や
政
策
思
想
と
し
て
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
大
綱
は
見

え
な
く
な
っ
て
、
永
田
町
で
の
長
談
義
に
移
り
、
様
々
な

分
野
に
積
み
重
な
る
問
題
解
決
の
道
行
き
は
、
一
見
公
平

に
見
え
る
や
り
方
で
、
官
僚
に
よ
る
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
の

引
き
直
し
に
直
面
し
て
い
る
。
現
行
制
度
の
多
様
な
分
野

で
の
差
し
迫
っ
た
課
題
に
ま
ぎ
れ
て
、
政
策
の
大
綱
は
見

え
づ
ら
く
な
り
、
選
挙
民
は
政
策
討
論
か
ら
外
さ
れ
て

い
っ
て
い
る
。

　

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
の
様
子
か
ら
、
太
平
洋
戦
争

末
期
の
本
土
爆
撃
に
よ
る
焼
け
跡
を
想
い
出
し
、
福
島
原

発
の
事
故
の
経
緯
か
ら
、
日
中
戦
争
で
陸
軍
が
中
国
大
陸

奥
地
に
侵
攻
し
、
引
く
に
引
け
な
い
で
い
た
様
を
想
い
出

す
筆
者
は
、
今
般
の
政
権
交
代
の
顛
末
を
見
て
い
て
、
戦

後
日
本
に
お
け
る
い
く
つ
か
の
大
事
件
、
例
え
ば
、
２
・

１
ス
ト
、
狂
乱
物
価
と
賃
金
爆
発
、
ス
ト
権
ス
ト
な
ど
の

顛
末
を
想
起
す
る
の
で
あ
る
。
カ
レ
ル
・
ヴ
ァ
ン
・
ウ
ォ

ル
フ
レ
ン
が
『
日
本
／
権
力
構
造
の
謎
』（
早
川
書
房
、

一
九
九
〇
年
）
で
描
い
て
い
た＜

シ
ス
テ
ム＞

と
そ
の
管

理
者
た
ち
の
姿
が
筆
者
に
も
見
え
て
き
た
。

　
◇
　
排
除
さ
れ
か
け
た
者
・
列
伝

　

日
本
の
支
配
層
の
政
治
的
知
恵
と
粘
り
強
さ
を
想
い
、
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こ
れ
と
対
抗
す
る
側
が
会
得
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
知
恵

は
何
か
、
連
合
赤
軍
や
ア
キ
バ
の
無
差
別
殺
人
の
よ
う
な

乱
心
を
引
き
寄
せ
な
い
理
性
的
行
動
様
式
を
い
か
に
用
意

す
べ
き
か
を
想
う
と
き
、＜

シ
ス
テ
ム＞

の
管
理
者
た
ち

の
手
口
が
す
で
に
、
か
な
り
主
権
者
の
目
の
前
に
露
わ
に

な
っ
て
き
た
現
状
を
知
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
わ
が
も

の
顔
に
行
政
指
導
の
準
則
と
し
て
の
み
法
を
扱
う
霞
が
関

の
中
枢
や
、
司
法
に
憲
法
違
反
状
態
だ
と
指
摘
さ
れ
な
が

ら
国
会
議
員
の
選
挙
規
定
を
改
め
よ
う
と
し
な
い
永
田
町

の
大
勢
に
対
し
て
、
民
主
主
義
は
我
ら
が
手
に
あ
り
と
、

法
に
よ
る
支
配
の
核
心
を
主
張
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

　
「
国
策
捜
査
」
を
世
に
知
ら
し
め
た
佐
藤
優
の
戦
い
以

来
、「
中
枢
」
か
ら
排
除
さ
れ
た
者
た
ち
が
、
社
会
的
に

は
生
き
残
っ
て
意
気
軒
昂
に
活
動
す
る
事
例
が
積
み
重

な
っ
て
い
る
。
以
下
に
列
挙
す
る
著
作
は
、
と
り
あ
え
ず

筆
者
が
手
に
し
た
も
の
に
限
ら
れ
る
が
、そ
の
よ
う
に「
排

除
さ
れ
か
け
た
」
者
た
ち
の
列
伝
と
な
っ
て
い
る
。
佐
藤

優『
国
家
の
罠

－

外
務
省
の
ラ
ス
プ
ー
チ
ン
と
呼
ば
れ
て
』

（
新
潮
社
、
二
〇
〇
五
年
三
月
）、
東
郷
和
彦
『
北
方
領
土

交
渉
秘
録

－

失
わ
れ
た
五
度
の
機
会
』（
新
潮
社
文
庫
、

二
〇
一
一
年
五
月
）、
今
西
憲
之
・
週
刊
朝
日
取
材
班
『
私

は
無
実
で
す

－

検
察
と
闘
っ
た
厚
労
省
官
僚
村
木
厚
子
の

４
４
５
日
』（
朝
日
新
聞
出
版
、
二
〇
一
〇
年
九
月
）、
大

坪
弘
道
『
拘
留
百
二
十
日

－

特
捜
部
長
は
な
ぜ
逮
捕
さ
れ

た
か
』（
文
芸
春
秋
、
二
〇
一
一
年
一
一
月
）、
佐
藤
栄
佐

久
『
知
事
抹
殺

－

つ
く
ら
れ
た
福
島
県
汚
職
事
件
』（
平

凡
社
、
二
〇
〇
九
年
九
月
）、
高
橋
洋
一
『
財
務
省
が
隠

す
６
５
０
兆
円
の
国
民
資
産
』（
講
談
社
、
二
〇
一
一
年

一
一
月
）、
古
賀
茂
明
『
日
本
中
枢
の
崩
壊
』（
講
談
社
、

二
〇
一
一
年
五
月
）、
副
島
隆
彦
・
植
草
一
秀
・
高
橋
博

彦
『
国
家
は
「
有
罪(

え
ん
ざ
い)

」
を
こ
う
し
て
創
る

－

「
植
草
事
件
」
裁
判
記
録
』（
祥
伝
社
、
二
〇
一
二
年

七
月
）、
森
ゆ
う
こ
『
検
察
の
罠

－
小
沢
一
郎
抹
殺
計
画

の
真
相
』（
日
本
文
芸
社
、
二
〇
一
二
年
五
月
）。

　

こ
の
う
ち
東
郷
氏
の
著
作
に
つ
い
て
特
記
す
る
と
、
身

を
退
く
よ
う
に
「
担
当
者
」
か
ら
迫
ら
れ
た
東
郷
氏
が
こ

れ
を
拒
む
と
、「
な
る
ほ
ど
、
東
郷
さ
ん
は
、
切
腹
で
は

な
く
て
、
打
ち
首
を
望
ん
で
お
ら
れ
る
の
で
す
ね
」
と
返

さ
れ
た
と
あ
る
（
四
二
～
四
四
頁
）。
こ
の
よ
う
な
こ
と

が
二
一
世
紀
の
日
本
に
あ
る
の
か
と
驚
嘆
さ
せ
ら
れ
る
。

　

オ
ラ
ン
ダ
の
政
治
学
者
カ
レ
ル
・
ヴ
ァ
ン
・
ウ
ォ
ル
フ

レ
ン
は
、『
人
間
を
幸
福
に
し
な
い
日
本
と
い
う
シ
ス
テ

ム
』（
毎
日
新
聞
社
、一
九
九
四
年
一
一
月
）
の
中
で
「
官

僚
た
ち
が
強
力
な
政
治
家
た
ち
に
脅
威
を
感
じ
は
じ
め
た

ら
、
検
察
が
面
倒
を
み
る
の
だ
。
田
中
角
栄
に
こ
れ
が
起

り
、
金
丸
信
に
も
起
き
た
。
小
沢
一
郎
や
ほ
か
の
改
革
派

政
治
家
た
ち
に
も
同
じ
こ
と
が
起
き
る
か
も
知
れ
な
い
」

と
述
べ
て
い
た
。
今
と
な
れ
ば
、
ほ
と
ん
ど
予
言
し
て
い

た
と
言
う
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
◇
　
民
主
主
義
の
深
化
を

　

ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
へ
の
警
戒
が
必
要
で
あ
る
。
民
衆
の
方

へ
顔
を
向
け
て
人
気
を
と
り
、
真
の
識
者
の
意
見
を
蔑
ろ

に
す
る
の
が
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
で
あ
る
か
に
言
わ
れ
る
こ
と

が
あ
る
が
、
そ
う
で
は
な
い
。
枝
葉
末
節
の
こ
と
で
華
々

し
く
花
火
を
打
ち
上
げ
、
人
々
が
そ
ち
ら
に
気
を
取
ら
れ

て
い
る
隙
に
、
人
目
を
避
け
て
人
を
差
し
替
え
、
重
要
文

書
に
加
筆
削
除
を
か
け
て
、
あ
と
は
「
粛
々
と
」
進
も
う

と
い
う＜

シ
ス
テ
ム＞

の
や
り
方
が
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
な
の

で
あ
る
。
ベ
ー
シ
ッ
ク
・
イ
ン
カ
ム
制
度
の
道
を
拓
い
た

か
に
思
わ
せ
て
、
消
費
税
の
逆
進
性
に
目
く
ら
ま
し
を
か

け
、
か
つ
は
育
児
や
教
育
へ
の
支
出
を
普
遍
的
給
付
の
形

に
切
り
替
え
よ
う
と
す
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
政
策
思
想
を

解
体
す
る
の
が
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
を
利
用
す
る＜

シ
ス
テ

ム＞

の
側
の
知
恵
な
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
対
し
、
政
権
交
代
に
賭
け
た
側
は
、
霞
が
関
や

永
田
町
の
一
角
に
食
い
入
っ
た
者
た
ち
と
、
生
活
の
地
元

で
日
々
を
暮
ら
す
者
た
ち
の
間
で
、
敏
速
で
高
度
に
知
的

な
情
報
交
流
を
創
り
出
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

か
つ
て
太
平
洋
戦
争
の
と
き
、
当
時
の
識
者
は
ア
メ
リ

カ
と
戦
っ
て
も
勝
て
な
い
こ
と
を
知
っ
て
い
た
が
、
神
国

不
滅
を
信
じ
込
ま
せ
て
し
ま
っ
た
国
民
の
手
前
、
引
く
に

引
け
な
か
っ
た
、
と
証
言
し
た
者
も
い
る
。
ポ
ピ
ュ
リ
ズ

ム
を
克
服
す
る
こ
と
は
、
社
会
全
体
の
課
題
で
あ
る
。

＜

あ
ら
ま
た　

し
げ
お
・
社
団
法
人
北
海
道
労
働
文
化
協
会
会
長＞


